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Oz

Bu calismada Tiirkiye’ye yénelik dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY)
kadin istihdami (izerindeki etkisinin farkli sektorler bazinda analiz
edilmesi amaclanmaktadir. 2004-2012 dénemi icin yillik verilerin
kullanildigi calismada, yontem olarak dinamik panel veri analiz teknigi
uygulanmistir. Analiz sonuclarina goére, DYY’lerin kadin istihdami
lizerindeki etkisi negatif iken, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’mn etkisi
pozitiftir. S6z konusu ¢alismanin alan yazinina katkisi, Tiirkiye’deki
DYY’lerin toplam istihdam diizeyinden ziyade kadin istihdam diizeyi
lizerindeki etkisinin sektoérel olarak incelenmesidir.
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The Effect of Foreign Direct Investment on Women’s
Employment in Turkey

ipek Tekin Basak Giil Aktakas
Cukurova Universitesi Cukurova Universitesi
Abstract

This study aims to analyze the effect of foreign direct investment (FDI)
on women'’s employment in Turkey on sectoral basis. The study covers
the period between 2004 and 2012, the method is dynamic panel data
analysis method. The results show that the effect of FDI on women
employment is negative while the effect of GDP is positive. As a
contribution to literature, present study takes into account the effect
of FDI on women's employment rather than aggregate employment in a
sectoral analysis.
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Giris

Dogrudan yabanci yatinmlar (DYY), hisse senedi piyasalarnina yonelik kisa
vadeli yatinmlardan farkli olarak uzun vadeli yatirnmlan kapsamakta ve
ekonomik gelismenin, Uretken biylmenin, odemeler dengesi aciklarim
kapatmamn, Ar-Ge yatinmlarnni artirmanin, yabanci teknoloji ve bilgi birikimi
(know-how") yoluyla pozitif dissallik ve istihdam yaratmanmin en Gnemli ve
gerekli kaynaklarnndan biri olarak goriilmektedir.

Gelismekte olan llkelerin bircogu teknoloji gi]cijne2 sahip olmadigindan,
DYY bu lilkelere teknoloji transferi saglayarak gelismis iilkelerle aradaki
teknoloji acigim kapatmada onemli bir isleve sahip olmaktadir (Glass & Saggi,
1998:370; Kok & Ersoy, 2009:105). Genel kabul gormus goruslerden biri,
gelismis Ulkelerden DYY icin gelen cok uluslu sirketlerin (CUS) teknolojik
ustiinliige ve giiclii yonetim kabiliyetine sahip oldugu ve bu teknolojiler ile
isletme uygulamalarim yukselen piyasa ekonomilerinde faaliyet gosteren
firmalara transfer ettikleridir. Bu firmalar arasi yayilmalar yurticindeki
firmalara DYY’den fayda saglayan pozitif dissalliklar olarak tammlanmakta ve
bu firmalar arasinda verimlilik artislan ile sonuclanmaktadir (Zhang vd.,
2010:969). Bu verimlilik artisimin bir neticesi olarak gelismekte olan ulkede
Uretim artist hizlanmakta ve disa doniik bilyiime stratejisini uygulayan cogu
gelismekte olan lilke acisindan bakildiginda, yatinmlarin bliyiime ve istihdam
yaratma etkisinden oturi DYY dizeyini artirmak onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Nitekim yabanci yatinmlarin yalmzca yapisal degismelere ivme
kazandiran teknoloji ve sermayeyi getirmesi degil; istihdarm da siirdiirmesi
beklenmektedir (Radosevic vd., 2003:54). Kisacas1 llkeye gelen yabanc
yatinmlar, bir yandan yabanci etkisinin veya kontrolinin olusmasi ve yerli
firmalarla rekabet anlamina gelmekte, diger yandan yeni teknoloji ve istihdam
olanaklan saglamasi acisindan olumlu etkiler yaratabilmektedir (Blomstrom
vd., 1997:1).

Bu etkinin yaratilmasinda CUS'lann oynadigi rol asikardir. Bu sirketlerin
yatinmlar yolu ile istihdama yaptig1 katma deger su sekilde izah edilebilir:
1994’te yayinlanan Diunya Yatinm Raporu, gelismekte olan bircok ulkede
yabanci yatinmlann ortaya cikardigi dogrudan istihdam sonucu, her yeni is
basina dolayli olarak bir ya da iki yeni is kolu yaratildigin1 gostermistir. Yirmi
sene sonra yayinlanan 2014 Yatinm Raporu'nda yer alan verilere gore de,
gelismekte olan ve gelisen piyasa ekonomilerinde yabanci ortaklar tarafindan
saglanan istihdam, 1990'da yaklasik 21625'ten 2013'te 71726'ya, yani ortalama
3,5 katina ¢ikrmistir (UNCTAD, 1994:164; UNCTAD, 2014: 30).

Tirkiye’de ise yapilan dogrudan yabanca yatinmlarla istihdam arasindaki
paralelligin, sektorel bazda cok fazla bir uyum sergilemedigi dikkati
cekmektedir. 1990’lann sonu ve 2000’lerin baslan, %52°lik bir yiizdeyle imalat
sektoriiniin en fazla DYY cektigi donemler olmustur (Sayek, 2007: 108). Ancak
2000°li yillarin basinda dunyadaki seyre uyumlu bir bicimde, en fazla DYY
hizmetler sektorinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, Sekil 1’de de acikca
goriilecegi lzere, 2000’lerde biiyikk bir artisla birlikte 2007’de finansal
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hizmetler alt sektoriinde en yiiksek olmak lizere imalat sanayi de en fazla DYY
ceken sektorler olmustur. Diger tim sektorlerde de 2007'de 6nemli bir artis
gorulmektedir. Ancak, kiresel kriz nedeniyle 2007-2009 arasinda bu sektorlere
yonelik DYY’ler azalmis; imalat sanayi, insaat gibi sektorlerde 2010 itibariyle
yeniden artis egilimine girilmis olsa da, diger sektorlerde eski trend tam
anlamiyla yakalanamamistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Sektorler itibariyle Dogrudan Yabanci Yatinmlar (mil. $)
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Hizmetler Sektorii, DYY anlaminda bir hiz kazanmis olsa da bunun kadin
istihdamina olan etkisi daha sinirli kalmistir. Diinya geneline bakildiginda,
bircok Ulkede son yillarda kadinmin ucretli bir iste istihdam izl bir sekilde artis
gostermistir. Bu trendin artan uluslararas ticaret disinda baska nedenleri olsa
da, lilkelerin ticarete acgilmasinin bunda katkisinin oldukca biyiik oldugu
distiniilmektedir. Ozellikle de DYY’yi olanakli kilmasi baglaminda bakildiginda
ticaret serbestisinin onemi daha iyi anlasilmaktadir. Bu durumun bilhassa
gelismekte olan ulkelerde basta imalat sanayini destekleyici yam, kadin
isgicline yonelimde de bir sebep teskil etmistir (Braunstein, 2006:14).
DYY'lerin politika belirleniminde artan onemi, kadinlarin kiresel ekonomiye
entegrasyonu Uzerindeki etkisiyle paralellik gostermektedir. En azindan yan
sanayilesmis Ulkelerde DYY ile kadin istihdamn arasinda bir baglanti s6z
konusudur (Braunstein, 2002: 1).

Fontana (2003) ticaret serbestisinin bir sonucu olarak gelismekte olan
llkelerde istihdam tarz ve kosullanmn degismesi, licretlerdeki cinsiyet acig1 ve
hane ici kaynaklarin yeniden dagiimina yonelik bir degerlendirme yapmistir.
Buna gore, ticaretin istihdam etkileri en cok emek yogun iretimde
uzmanlasmis Ulkelerdeki kadinlara fayda saglammstir. Nitekim bu durumla
uyumlu olarak2004-2013 doneminde Turkiye’de kadin istihdarmnin en yuksek
oldugu sektor tanm ve hayvancilik sektoriidir. 2011 itibariyle tanmda kadin
istihdam azalis egilimine girerken, imalat sanayi ile toptan ve perakende
ticaret sektorlerinde de rakamlar nispeten yiiksek ve artis egilimindedir. Yine
de bu haliyle imalat sanayisi Tirkiye’de halen kadin istihdaminin simrli oldugu
bir sektor olma ozelligini korumaktadir. Aynca Sekil 1’de goriilen finansal
hizmetler sektoriindeki DYY artis egilimi, kadin istihdaminda oldukca disiiktdir.
Calismamin bundan sonraki kisimlarinda sirasiyla, DYY’nin istihdam etkilerine
yonelik teorik cerceveden ve ilgili uygulamali alan yazimndan bahsedilecektir.
Ardindan ekonometrik bir analiz yapilarak, Turkiye’ye sektorler itibariyle
2004-2012 doneminde gelen DYY akimlarnimin kadin istihdarm lzerindeki etkisi
analiz edilecektir.

Dogrudan Yabanci Yatinmlarin istihdam Etkilerine iliskin Teorik Cerceve

DYY’lerin yatinm ceken ulkenin istihdami uzerindeki etkilerinin onemine
ragmen, alan yazininda bu etkileri aciklayan teorik altyapr simirli kalmaktadir.
Diger yandan bu konu, CUS’lar araciligiyla iiretimin yer degistirmesi nedeniyle,
tcretin yiiksek oldugu lilkelerden diisiik olanlara dogru istihdamin da yer
degistirmesi durumuyla baglantili olarak artan bir oneme sahip olmaktadir
(Hunya & Geishecker, 2005: 6). Alan yazininda genel olarak, DYY'nin yatinm
ceken lilke istihdam (zerinde dogrudan ve dolayli etkilerinin bulundugu
goriilmektedir. Dogrudan etkiler, baslangicta ve sonradan olusan etkiler olarak
ikiye aynlmaktadir. Baslangicta olusan istihdam etkileri cesitli faktorlere bagli
olmaktadir. Bu faktorlerin ilki yatinm girisinin blyukliigl ve seklidir. Burada
anlatilmak istenen, yatinrmn sifirdan veya satin alma seklinde yapilmasidir.
Yeni bir yatinm ekonominin uretim kapasitesine katki saglayarak istihdamda



28 Tekin & Aktakas

bir artis yaratabilmektedir. Ote yandan, var olan bir yatinmin satin
alinmasinin veya oOzellestirmenin, kapasitede derhal bir artis yaratip
yaratmayacagl anlasma kosullarina bagli olmaktadir (Lall, 1995:522). Ernst
(2005) de benzer sekilde istihdam etkilerinin, dogrudan yabanci yatirnmin yeni
bir yatinm seklinde olmasi halinde ortaya ¢ikacagim vurgulamistir.

Baslangicta olusan istihdam aciklayan bir diger unsur secilen teknigin
niteligi ile alakalidir. Secilen teknik, yatinmi ceken (lkedeki faktor fiyatlan,
ilgili teknolojilerin niteligi ve esnekligi, rekabetci endlstri ve piyasa yonelimini
yansitmaktadir. CUS'larnin uygun teknigi secme egiliminde olduklarn kabul
edilir; ancak herhangi bir yatinmn buyume ve istihdam etkileri baslangictaki
teknik seciminden ziyade yatinmi alan Uulkenin ithal edilen teknolojiyi
yonetmesi, uyum saglamasi ve onu gelistirmesine bagli olmaktadir. Yatinmda
lokasyon secimi de dogrudan yabanci yatinmlar ve istihdam iliskisini
etkilemektedir. Ornegin yogun bir sanayi bélgesindeki yatinm isgiicii kitig
nedeniyle sermaye basina daha az istihdam yaratabilmektedir. Aynca isten
ctkarmay1r maliyetli ve zor hale getiren isglcunun yiksek derecede
sendikalast1g1 ve yasal diizenlemelerin oldugu bir yerde istihdam yaratilmasin
caydinc etki dogurabilecektir. Sonradan olusan dogrudan etkiler, CUS'larn,
ortaklanmn teknolojisini gelistirme, verimlilik ve rekabetciligini artirma
hizlanna bagh olup, bu durum gelismekte olan ilkenin Uretim artisini da
hzlandiracaktir. Teknoloji diizeyindeki artis istihdamda yer degistirme
etkisine yol agsa da, istihdamin niceligine ve niteligine iliskin net etkinin
pozitif olmas1 beklenmektedir. Benzer sekilde bagli sirket ne kadar ihracata
dayali ise, Uretimi ve istihdarm o kadar artis gosterecektir. Bununla birlikte,
yatinm yapilan ulkedeki ekonomik kosullar ve piyasa kosullan da DYY'nin
sonradan olusan dogrudan istihdam etkileri arasinda sayilabilir. Yatinmin
yapildigi iilkenin diger potansiyel yerlere gore konum avantajlarim siirdiirme
kabiliyeti ve kamu politikalarimin Ulkedeki bu avantajlarn etkilemedeki rolu
onem arz etmektedir. Diinya rekabetinin ilgili endistrilerde gelisimi de bir
baska etmendir. CUSlar da kicuk olcekli firmalar gibi rekabet tehdidi
karsisinda dayaniksiz olabilmekte, teknolojinin hizli bir bicimde degistigi ve
ekonomik alamin daraldig1 bir donemde, CUS'larn varlig1 istihdamin garantisi
olamamaktadir (Lall, 1995:522-524; Glindogan, 2002:74-75).

DYY'nin istihdam Uizerindeki dogrudan etkilerinin yaninda dolayl etkileri de
olabilmektedir. Yurticinde CUS'lar ile rekabet eden firmalar hem negatif hem
de pozitif etkilerle karsilasabilmektedir. Negatif etkilerden biri, bir kamu
tesebbisuniin  yabanci  bir yatinma tarafindan devralinmasi  sonrasi
yurticindeki baglantilanin kopmasi ile birlikte is kolunun ortadan kalkmasina
iliskindir. Yabanci yatinmcilar geleneksel yurt icindeki tedarikciler yerine
ithalat1 tercih etmekte ve negatif dissallik yaratabilmektedir. Bir diger etki,
yurt icindeki firmalarin, daha buyik ve teknolojik acidan gelismis CUS'larla
rekabet etmeleri sonucu yurt icindeki KOBi'lerin is kollanm kaybetmesiyle
baglantiidir. Buna en acik ornek, siipermarket zincirlerinin kiiciik marketleri
ve tedarikcilerini yok etmesidir. Dolayli etkilerin is kolu yaratilmasi seklinde
olusmasi ise yurt icinde yeni baglantilanin kurulmasiyla gerceklesmektedir.
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CUS'lann maliyet azaltma cabalan, yurt icinde daha ucuz tedarikci arayisina
yol agmakta veya yabanci tedarikciler yatirnmin yapildigi iilkede liretime tesvik
edilmektedir (Hunya & Geishecker, 2005:7-8). DYY'nin istihdam Uizerindeki net
dolayli etkisi, yurt icindeki firmalann rekabet etme giiciine bagli olmaktadr.
Eger firmalar bu konuda yeterliyse, CUSlarin piyasaya girisi verimlilik ve
ihracat artisina yol acacak, bu sayede daha yeni ve iyi istihdam olanaklan
olusacaktir. Ancak firmalar bu konuda yetersiz ise, is kayiplan s6z konusu
olacaktir. Yabanci yatinmcilara gore, piyasaya daha once girmis olan yabanci
firmalar diger yabana yatinmailar icin giicli bir miknatis islevi gérmekte,
DYY'nin bu "kartopu etkisi" istihdamin daha fazla artmasim saglayabilmektedir
(Lall, 1995:525).

Ernst (2005) ise bir iilkenin cektigi DYY’nin Qretim ve istihdam
yaratabilmesinin birkac faktore bagli oldugunu ifade etmektedir. Ernst
(2005)’e gore, kisa donemde istikrarli bir makroekonomik ortam, uzun
donemde ise lilkenin lokasyon avantajimi gelistirmeye, hatta degistirmeye
yonelik surekli bir beseri sermaye yatinm ulkeyi yatinmailar icin cazip hale
getirecektir. Nitekim nitelikli isgiici daha yiiksek katma degerli Uretken
faaliyetler yaratan yatinmlara yol acacaktir.

Dolayisiyla DYY'nin istihdam Uzerindeki etkileri oldukca karmasiktir. DYY'nin
istihdam etkilerinin yabanci yatinmcilar dogrudan etkileyen politikalara ciddi
olciide bagh olmasinin yaminda, 6zel sektoriin gelisimi, ekonominin yénetimi,
ticaret, sanayi politikalart ve arz yonli Olcimlere de baglh oldugu
tartisilmaktadir. Alan yazininda genel anlamda kiresellesme ve o0zel olarak
DYY'lerin  roline iliskin, DYY'lerin kadinlar uzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine zemin hazirlayan rekabet halinde iki goriis vardir.
Bunlardan biri neoliberal goris olup, DYY'yi sermayenin, teknolojinin, yonetim
bilgisinin uluslararas1 yayiirmm saglayan, dolayisiyla iktisadi blyiime ve
gelismede onemli bir faktor olarak tanimlamaktadir. Bu goriise gore DYY'den
faydalanmak isteyen Ulkelerin, yatinma aciklik, 1timl regulasyonlar, kamu
seffafligi, 1timli vergi oranlan ve yatinma garantorligli gibi bir dizi
liberallesme politikast ve kurumsal inovasyon girisimlerinde bulunmalan
gerekmektedir. Ikinci bir goriis ise kiiresellesme ve DYY'nin etkileri hakkinda
olumlu bir goriis sunmamaktadir. Bu goriisii savunanlar DYY'lerin "asag1 ¢ceken
rekabet” etkisini ortaya atmaktadirlar. Buna gore DYY cekmek icin gelismekte
olan ulkeler arasindaki rekabet bu Ulkeleri sermayeyi cekebilmek adina,
regulasyonlan, vergileri, cevresel korumaya doniuk diizenlemeleri, sosyal
koruma agini, devlet denetimini ve icretleri azaltmaya zorlamaktadir
(Braunstein, 2002:1-2).

Toplumsal cinsiyet calismalan bakis acisiyla, DYY’lerin isgucl piyasasi
etkilerine araciik ettigi varsayilan lic ayirt edici ozelligi vardir. Bunlar
CUS’lann ihracata daha fazla yonelimi, yurticindeki rakiplerine gore daha
hareketli olmalan ve teknolojik avantajlara sahip olmalandir. Bu
karakteristiklerin toplumsal cinsiyet bazinda isgucu piyasalarim Sekil 2'teki
mekanizma ile etkiledigi varsayilmaktadir (Siegmann, 2007:115):
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Sekil 2. DYY’lerin Toplumsal Cinsiyete Dayali isgiicii Piyasalan Uzerindeki Etkisi
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Kaynak: Siegmann, 2007.

CUS'lann gelismekte olan llkelere sagladig1 faydalar esas itibariyle CUS'lann
ticaretle baglantisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim bu baglanti gelismekte
olan ulkelerde DYY'lerin bliyumeye ve istihdama katkisinin bir yolu olarak ifade
edilmektedir (Braunstein, 2006: 9). CUS’larnn ihracata yonelimi kadin isgucu
talebini nispi olarak artirmaktadir. Bu durum kadin calisanlarnn ortalamada
daha dusuk Ucret almalanndan kaynaklanmaktadir. Bu durum Braunstein
(2002) tarafindan da ifade edildigi lizere, sirketlerin diinya piyasalarinda daha
basanli bir sekilde rekabet etmelerini saglamaktadir. DYY'lerin kadin ve erkek
calisanlann calisma kosullan uzerindeki etkisinin CUSlann yuksek derecede
mobilitesiyle baglantili oldugu zannedilmektedir. Bu durum CUSlarn yer
degistirme ihtimali nedeniyle isgiiciiniin pazarlik gliclinii zayiflatabilmektedir.
Kadinlann ihracata yonelimli endiistrilerde daha yogun bir sekilde yer almasi
toplumsal cinsiyet temelli bir etki olusturabilmekte, ozellikle kadin calisanlan
kot calisma kosullanna karst tepki gostermeleri Oniunde engel
olusturabilmektedir. Toplumsal cinsiyet bakis acisiyla istihdam Uzerindeki
ikinci bir etki, CUS'lann ihracat egilimlerinin yiksekligiyle baglantii olarak
maliyetlerini dinya piyasalanyla uyumlastirma cabalandir. Bu amacla da sabit
ucret maliyetlerini minimize etmek adina istihdamin daha glivencesiz formunu
tercih etmektedirler. Bu sayede ise DYY’lerin kadin istihdamina olumlu katki
saglamasi beklenmekte, fakat bu durum kadin istihdamimin kalitesinde bir
kotiilesmeye yol acabilmektedir. Diger taraftan, teknoloji yogun liretim yapan
CUS'lar kadin isglicliniin artan nispi egitim diizeyinin karsiigim verebilmekte,
dolayisiyla DYY'ler toplumsal cinsiyet temelli lcret acigimn kapanmasini
saglayabilmektedir (Siegmann, 2007:116).
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Deneysel Alan Yazin

Bu kisimda DYY ve istihdam iliskisine yonelik hem dunya genelinde cesitli
ulkeler, hem de Turkiye icin yapilmis deneysel calismalara ayn ayn yer
verilmektedir. ihracatin ve dolayisiyla ticaretin kadin istihdamm ve iicretler
uzerindeki etkisinden ayn olarak, DYY'lerin istihdam uzerindeki etkilerini
cinsiyet boyutuyla inceleyen deneysel calismalar cok simrli oldugundan, bu
kissmda agirlikli olarak DYY'lerin toplam istihdam etkilerini inceleyen
calismalara yer verilmistir. Dogrudan yabanci yatinmlarin istihdam iizerindeki
etkilerine iliskin deneysel alan yaziminda bir uzlasi bulunmamakla birlikte
calismalarn bazilan DYY ve istihdam arasinda 1imli bir pozitif etkiye, bazilan
negatif iliskiye isaret etmektedir. Etkinlik arayan; yani dusuk Uretim
maliyetlerinden yararlanmak uzere gelismekte olan Ulkelere gelen- DYY'lerin
istihdam etkilerinin bir gostergesi olarak gorulen gelismekte olan ulkelerdeki
ticaret ve istihdam iliskisi, baz1 bolgesel farklilklar olmakla birlikte bu pozitif
iliskiyi ortaya koymaktadir (Braunstein, 2006: 10). Aynica yeni bir yatirm
seklinde gelen DYY llkenin Uretim kapasitesini artirdigindan istihdami olumlu
etkileyebilmektedir. Ote yandan teorik olarak da ortaya kondugu iizere,
bilhassa Tirkiye'de CUS'larin yeni bir yatinmdan ziyade, var olan bir yatinm
devralmalan veya oOzellestirmeler genel olarak istihdam uzerinde olumlu bir
etki yaratmamaktadir.

Blomstrom vd. (1997) DYY'nin yatinimi yapan ABD ve isvec’teki ana firmanin
isgucu talebi Uzerindeki etkisini 1970-1994 donemi icin analiz etmislerdir. Elde
edilen sonuclara gore, ABD acisindan, ABD'de yerlesik ana sirketin uretimi veri
iken, yabanc llkedeki baghi sirketin Uretimindeki artis lretimin yapildigi
gelismekte olan Ulke istihdamim artinrken, ana firma istihdamim
azaltmaktadir. Bu durum ABD'deki niteliksiz isglicinun yuksek maliyetli
olmasina ve nispeten kati isgiicii standartlanna baglanmaktadir. Isvec
acisindan bakildiginda, ana sirketlerin liretimi veri iken, yurtdisinda yapilan
iretimleri artarken isvec'te daha cok isgiicii istihdam edilmektedir. isvec asill
sirketler, emek yogun iiretimi licretin diisiik oldugu iilkelere dagitmamakta, bu
isgucu etkisi 0zellikle gelismekte olan llkelerde denetsel ve yardimar istihdam
ihtiyacim yansitmaktadir. Buna gore, bagli sirketin gelismekte olan iilkede
olmas1 durumunda, isvec'te beyaz yakali istihdam, bagli sirketin bulundugu
ulkede ise mavi yakali istihdam artis gostermektedir.

Feenstra&Hanson (1997) tarafindan, Meksika'mn serbest ticaret
bolgelerindeki (maquiladoras) DYY'lerin nitelikli-niteliksiz isglicinin nispi
ucretleri ve istihdam Uzerindeki etkileri 1975-1988 donemi icin arastirlmistir.
Sonuglar, DYY ile nispi nitelikli isgiici talebi arasinda pozitif iliski oldugunu ve
toplam cretlerin icinde nitelikli isgiici payindaki artisin buyik kisrminin
bundan kaynaklandigim gostermektedir. Meksika'da, ABD'de oldugu gibi,
toplam Ucretlerdeki nitelikli isgucu payinin artmasi, istihdamda endustriler
aras1 kaymalardan ziyade, Ucret paylarninda endistri ici degismelerin bir
sonucu olarak ifade edilmistir.
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Endustri dizeyindeki isci-isveren anlasmalanm Nash Pazarlik Modeli ile
modelleyerek DYY’lerin Ucret ve istihdam Uzerindeki etkilerini analiz eden
Zhao (1998), DYY’nin, sendikalasmanin oldugu sektorde, sendikanin iicret veya
istihdamdan hangisini daha fazla dikkate aldigindan bagimsiz olarak; Ucreti
disiirdiigii sonucuna ulasrmstir. Diger yandan, sendikalarin istihdam konusunda
daha belirleyici oldugu bir durumda, sendikalasmanin olmadig sektérde DYY,
sendikali calisanlann istihdamini azaltmaktadir.

Driffield (1999) ise ingiltere’ye gelen DYY’lerin dolayli istihdam etkilerini
imalat sanayi genisleme donemi 1986-1989 ve daralma donemi olan 1989-1992
icin test etmistir. Sonuclara gore, yabanci yatinm akimlar yurticindeki
istihdamn azaltmis olup, istihdam ikame etkisi geleneksel endistrilerde
(yiyecek, metal, cam, tekstil gibi) oldukca yiiksektir. Mariotti vd . (2003),
1985-1995 doneminde italya’dan az gelismis iilkelere (isgiicii maliyetleri
disiik) yonelik DYY’nin yurticindeki isglicii yogunluguna etkisinin negatif,
gelismis Ulkelere yonelik DYY’nin etkisinin ise piyasa arayan (market-seeking)
DYY olmasi durumunda pozitif oldugu bulgusuna ulasmislardir. Ernst (2005) ise
Arjantin, Brezilya ve Meksika'da yabanci yatinmlann sektorel etkilerini,
DYY'nin bu llkelerin istihdam ve blylmesi Uzerinde anlamli bir etkisinin
olmadig1 kabuliiyle degerlendirmistir.

Jayaraman ve Singh (2007), diger calismalardan farkli olarak, EKK (En
Kiiclik Kareler) ve ara¢ degisken metodu yerine, ARDL-Sinir Testi Yaklasim,
HDM (Hata Diizeltme Modeli) modellerini ve Granger nedensellik testlerini
uygulayarak Fiji’de 1970-2003 doneminde istihdam ve DYY iliskisini tahmin
etmistir. Elde edilen bulgulara gore, GSYiH ve DYY’nin Fiji’deki istihdam
uzerinde pozitif etkisi vardir. Bunun yanminda, uzun donemde DYY’den
istihdama, kisa dénemde ise DYY’den GSYiH’ye dogru bir nedensellik iliskisi
bulunmaktadir.

DYY'nin nispi kadin istihdami uzerindeki etkisini ise Siegmann (2007)
Endonezya icin farkl sektorler itibariyle incelemistir. Yabanci sirketlerin yerli
sirketlere gore daha gelismis teknolojilerinin olmasi nitelikli isglicu
gereksinimlerini artirdigindan teknoloji etkisine baglh olarak CUS'larda kadin
istihdam egitimde cinsiyet acigindan dolay1 negatif olarak bulunmustur. Diger
taraftan kadinlarin daha dusik ucrete tabi olmalarindan dolayi, CUS'larin
maliyet etkisine bagl olarak nispi kadin istihdam artis gosterebilmektedir.
Calismamin sonuclanna gore, imalat, maden ve hizmetler sektorlerinde,
konut/gayrimenkul sektorunun aksine DYY kadin istihdamini arttirmaktadir.

Braunstein ve Brenner (2007) ise Cin'de mikro ve makro verilerden
faydalanarak DYY ve kadin istihdam iliskisini incelemistir. Calismanin sonuglan
1995 yili icin DYY'lerin kadinlann icretlerini nispi olarak artirdigini, 2002'de ise
erkeklerin lcretlerini artirdigim ortaya koymaktadir. Bu durum kadinlarn
buyuk olcude ihracata dayali uUretim yapan dusuk nitelikli sektorlerde,
erkeklerin ise yiiksek Uretkenlige sahip, yurtici piyasalara yonelik liretim yapan
endustrilerde istihdam edilmelerine baglanmaktadir. Bununla birlikte Cin'de
kadin ve erkeklerin bu sekilde farkli yapilardaki sektorlerde istihdam
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edilmesinin, Ucretlerde toplumsal cinsiyetten kaynakl farkliiklan biiyiitecegi
vurgulanmaktadr.

Turkiye'ye iliskin alan yazimnda ise DYY'lerin kadin istihdami uUzerindeki
etkilerine yonelik bir calisma bulunmamaktadir. Karagoz (2007) net yabanci
yatinm girisleri ile istihdam arasindaki iliskiyi GSYiH etkisini de dikkate alarak
1970-2005 donemi icin es bitiinlesme ve nedensellik testleri ile tahmin
etmistir. Elde edilen bulgulara gore, istihdam ile DYY arasinda aym yonli,
GSYIH arasinda ise ters yonlii bir uzun dénem iliskisi bulunmustur. Ancak
yabanci yatinmlarla istihdam arasinda bir nedensellik iliskisine
rastlanmamistir. Diger yandan, dort sektor bazinda (imalat, mali arac
kuruluslar, toptan ve perakende ticaret, madencilik ve tasocakciligl) 1992-
2006 donemi icin panel veri analizi yapan Vergil ve Ayas (2009) panel es
bitunlesme testi ile Hisarciklilar vd. (2009) ise 2000-2007 donemi icin GMM
(Genellestirilmis Momentler Yontemi) ile DYY'lerin istihdami olumsuz
etkiledigi; Bayar (2014) da issizligi pozitif etkiledigi sonucuna ulasmistir. Vergil
ve Ayas (2009) aynca en fazla negatif etkinin imalat sanayi sektoriinde
gerceklestigi sonucunu vurgulamrmstir. Ekinci (2011) ise 1980-2010 donemini
verilerini kullanarak yaptig1 zaman serisi analizinde, DYY ile bilyiime arasinda
uzun donemli iliski bulurken, DYY ile istihdam arasinda herhangi bir iliski tespit
edememistir. Bu durum U¢ calismada da, Turkiye'ye DYY girisinin yeni
yatinmdan ziyade, genel olarak satin alma veya birlesme seklinde
gerceklesmesine baglanmaktadir. Nitekim bu tiir DYY'ler istihdarm azaltic1 rol
oynayabilmektedir.

Saray (2011) da benzer sekilde, 1970-2009 donemini ele aldigi
calismasinda, ARDL yaklasimi cercevesinde DYY'nin istihdam uzerinde anlaml
bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasmistir. Bu sonucu, Tirkiyeye gelen
DYY'lerin genellikle istihdam yaratma kapasitesi simirli olan hizmet alt
sektorlerine (finans, haberlesme-ulastirma) gelmesine dayandirmaktadir.
Gocer & Peker (2014) Turkiye, Hindistan ve Cin'de DYY'lerin istihdam etkilerini
coklu yapisal kinlmali es-butlinlesme analizi yaparak 1980-2011 donemi icin
test etmistir. Sonuclara gore, DYY'deki %10'luk bir artis istihdami Turkiye'de %
0,3 azaltirken, Cin'de %0,3, Hindistan'da %0,2 artirmaktadir. Bu sonucun bir
nedeni yine, Turkiye'den farkl olarak Cin'de DYY'lerin genel olarak yabanci
firmalann yerli firmalan satin almasi seklinde degil, yeni yatinm seklinde
gerceklesmesidir. Bu calismada ise Turkiye'ye yonelik DYY akimlanmn kadin
istihdarm Uzerindeki etkisi 2004-2012 donemi itibariyle sektorel duzeyde
incelenmekte ve bu anlamda DYY'lerin istihdam yaratici bir etkisinin olup
olmadig1 toplam istihdamdan farkli olarak kadin istihdami baglaminda ele
alinmakta ve calisma alan yazimna bu cercevede katki sunmay
amaclamaktadir.
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Ekonometrik Analiz: Veriler ve Yontem

Bu calismada, Turkiye'ye yonelik DYY akimlarinin kadin istihdarm Uzerindeki
etkisinin 10 farkli sektor bazinda 2004-2012 donemi icin panel veri analiz
yontemiyle test edilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, zaman serisi ve yatay
kesit analizlerinin birlesiminden olustugundan daha kapsamli bir analiz imkam
sunan, dinamik panel veri analiz yonteminden faydalamlmistir. Uygulama
kapsamina alinan, NACE Rev.2 (ISIC Rev.4)ye gore siniflandinlmis sektorler;
Tanm, ormancilik ve balikcilik; madencilik ve tas ocakciligl; imalat sanayi;
elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon; insaat; toptan ve perakende ticaret;
ulastirma ve depolama; konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri; finans ve
sigorta faaliyetleri ile gayrimenkul faaliyetlerinden olusmaktadir.

Sektorel DYY akimlanna iliskin veriler OECD veri tabanindan, sektorler
(iktisadi faaliyet kollan) itibariyle kadin istihdami ve Gayri Safi Yurtici Hasila
verileri ise Tirkiye Istatistik Kurumu veritabanlanindan elde edilmistir. DYY
verileri yalmzca milyon dolar cinsinden cari fiyatlarla mevcut oldugundan, GSYiH
serisi de soz konusu donemdeki TL/dolar kuru ile milyon dolar cinsinden
hesaplanmis; daha sonra her iki seri de GSYiH deflatorii kullamlarak
reellestirilmistir. Mevcut calismada, panel veri analizi kapsaminda, hata
terimleri ile aciklayici degiskenler arasindaki iliskiden kaynaklanan icsellik
sorununu dikkate alan GMM, vyani dinamik panel veri analiz yontemi
kullamlmaktadir. Zira icsellik sorunu tahmin edilen parametrelerin sapmali
olmasina yol acmaktadir. GMM yonteminde icsellik sorununun giderilmesine
yonelik olarak bagimli ve bagimsiz degiskenlerin ara¢ olarak kullanilmasi
onerilmektedir (Arellano & Bond, 1991:277-297). Dolayisiyla, ara¢c degisken
olarak bagimli degiskenin bir gecikmeli degeri tahmin edilen modele dahil
olmaktadir:

Inkist;; = Bo + Bylnkist; 1y + B,Inrdyy; + Bslnrgsyih;; + e;;
Modelde yer alan bagimli degisken kist, iktisadi faaliyet kollarina gore kadin
istihdam diizeyini; bagimsiz degiskenlerden kist(-1) bagimli degiskenin bir
gecikmeli degerini, bagimsiz degiskenlerden, dyy dogrudan yabanci yatirm
akimlanm ve gsyih gayri safi yurtici hasila duzeyini temsil ederken, ei,t ise hata
terimini ifade etmektedir.

Tahmin Sonuglan

10 farkli sektor bazinda 2004-2012 donemi icin yapilan dinamik panel veri
analiz tahmin sonuclan Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Katsay1 Tahmin Sonuglan

Degiskenler Katsay1 Tahminleri t-istatistik degerleri
Inkist(-1) 0.714" 8.305 (0.0000)
Inrdyy -0.036*** -3.359 (0.0014)
Lnrgsyih 0.307*** 3.415 (0.0011)

Parantez icerisindeki degerler t-istatistik degerlerine ait olasilik degerleri (p)dir. *** %1
anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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GMM Yontemi kullamlarak yapilan katsay1 tahmini sonrasi, katsayilarin esanli
anlamliliklanni kontrol etmek amaciyla oncelikle Wald testi uygulanmaktadir.
Wald testine iliskin sifir hipotezi HO, degiskenlere ait katsayilarin sifira esit
oldugunu ( B;= B, = B3 = 0) ongormektedir. Teshis testlerinden biri olan
Sargan testi ise modelde kullanilan ara¢c degiskenlerin gecerliligini sinamak
amaciyla uygulanmaktadir. Sargan testine iliskin sifir hipotezi ise "Arac
degiskenler gecerlidir" seklinde kurulmaktadir. Wald ve Sargan testlerine
iliskin tahmin sonuclan Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2. Wald ve Sargan Testi Sonuclar
Wald testi Sargan Testi
F istatistigi Ki-kare istatistigi J Istatistigi Arag degisken ranki | P degeri

369.7564* | 1109.269*** 8.007443 10 (0.331938)

(0.0000) (0.0000)
Parantez icerisindeki degerler olasiik degerleri (p)dir. ***%1 anlamllik dlizeyini
gostermektedir.

Tablo 2'de yer alan Wald testi sonuclarina gore %1 anlamllik dizeyinde,
bagimsiz degiskenlere ait katsayilarn sifir oldugu hipotezi reddedilmektedir
Dolayisiyla katsayilar sifirdan farkli olup, tahmin edilen katsayilar ve modelin
gecerliligi tasdik edilmektedir. Sargan testi sonuclarina gore, arac
degiskenlerin gecerli olduguna dair sifir hipotezi reddedilememis olup, arac
degiskenlerin  gecerliligi kabul edilmistir. Dolayisiyla katsayr tahmin
sonuclarina gore, DYY’nin katsayisi negatif ve istatistiki olarak anlamlidir.
DYY’deki %1’lik bir artis, kadin istihdamim yaklasik % 0,04 azaltmaktadir. Bu
sonuc, DYY'lerin Turkiye'deki toplam istihdam Uzerindeki etkisini 19 sektor
itibariyle 2000-2007 donemi icin GMM ile analiz eden Hisarciklilar vd. (2009)
tarafindan elde edilen sonucla uyumludur. Hisarciklilar vd. (2009) farkli olarak
modelinde DYY ve lcret endeksinin istihdam etkilerini analiz ederken,
calismamizda DYY ve GSYIH bagimsiz degiskenler olarak yer almakta ve kadin
istihdam Uzerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. Fakat bu durum DYY'nin
istihdam etkisinin yoniinii degistirmemistir.

GSYiH degiskeninin katsayis1 ise teorik olarak beklendigi iizere pozitif ve
istatistiki olarak anlamldir. 2009 sonrasi hem kadin istihdami hem de
GSYiH’daki artis dikkat cekicidir. Ozellikle DYY'deki 2007 sonrasi azalisin 2009
sonrast kadin istihdamindaki artisla, yine GSYiHdeki 2009 sonrasi artis
egiliminin de 2009 sonrasi kadin istihdamindaki artisla uyumlu oldugu
soylenebilir. Turkiye’ye yonelik DYY’lerin istihdam etkilerine iliskin deneysel
calismalar simirli olmakla birlikte, bu calismalardan elde edilen sonuclar,
birkaci disinda genel itibariyle bu etkinin olumsuz veya istatistiki olarak
anlamsiz oldugu seklindedir. Bu calisma farkli olarak, DYY’lerin kadin
istihdamna etkisi/olas1 katkisi lizerinde yogunlasmistir. Bu amacla, NACE
Rev.2 simflandirmasina gore Tirkiye ekonomisinden secilen on sektor icin
2004-2012 donem verileri kullamlarak dinamik panel veri analizi yapilmistir.
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Soz konusu donem ve sektorler bazinda, DYY’lerin kadin istihdamim olumsuz
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Esasinda DYY’lerin istihdam Uizerindeki etkisinin
negatif olmasi, DYY’lerin gelis bicimlerine (yeni yatinm, birlesme veya satin
alma seklinde) baglanmaktadir. Teoriyle de uyumlu olarak, DYY’lerin yeni
yatinm (yesil alanatinmlan) seklinde gelmesi istihdam artis1 yaratirken, birlesme
veya satin alma seklinde gelmesi yeni istihdam olanaklan yaratmamaktadir.
Ekonomi Bakanligi tarafindan yayinlanan Uluslararast Dogrudan Yatinm Verileri
Biltenleri’'ne gore, Tirkiye’ye gelen DYY’nin yaklasik %80’i yeni firma kurulumu
seklindedir. Diger yandan, hem ulasilan sonuc, hem de DYY girislerinin 2007’de
ulastig1 yaklasik 22 milyar dolar seviyesinden 2012’de 12 milyar dolar seviyesine
dislis, kadin istihdamimin ise 2009 sonrasi kismi artis egilimi arasinda bir
paralelligin s6z konusu oldugu ve bu durumun negatif korelasyonu teyit ettigi
soylenebilir.

Turkiye'ye yonelik DYY’lerin istihdam etkilerine iliskin deneysel calismalar
sinirli olmakla birlikte, bu calismalardan elde edilen sonuclar, birkac1 disinda
genel itibariyle bu etkinin olumsuz veya istatistiki olarak anlamsiz oldugu
seklindedir. Bu calisma farkl olarak, DYY’lerin kadin istihdamina etkisi/olasi
katkis1 lizerinde yogunlasmistir. Bu amacla, NACE Rev.2 siniflandirmasina gére
Turkiye ekonomisinden secilen on sektor icin 2004-2012 donem verileri
kullanilarak dinamik panel veri analizi yapilmistir. S0z konusu donem ve
sektorler bazinda, DYY’lerin kadin istihdamim olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasitmistir. Esasinda DYY’lerin istihdam Uzerindeki etkisinin negatif olmasi,
DYY’lerin gelis bicimlerine (yeni yatinm, birlesme veya satin alma seklinde)
baglanmaktadir. Teoriyle de uyumlu olarak, DYY’lerin yeni yatinm (yesil alan
yatinmlan) seklinde gelmesi istihdam artis1 yaratirken, birlesme veya satin
alma seklinde gelmesi yeni istihdam olanaklan yaratmamaktadir. Ekonomi
Bakanligi tarafindan vyayinlanan Uluslararasti Dogrudan Yatinm Verileri
Bultenleri’'ne gore, Turkiye’ye gelen DYY’nin yaklasik %80’i yeni firma
kurulumu seklindedir. Diger yandan, hem ulasilan sonug, hem de DYY
girislerinin 2007’de ulastig1 yaklasik 22 milyar dolar seviyesinden 2012’de 12
milyar dolar seviyesine dusis, kadin istihdamimin ise 2009 sonras1 kismi artis
egilimi arasinda bir paralelligin s6z konusu oldugu ve bu durumun negatif
korelasyonu teyit ettigi soylenebilir.

Yilmaz (2007) Turkiye’'nin, bilhassa sanayide daha yiiksek teknolojilere
yonelmesini saglayacak DYY’lere ihtiyaci oldugunu ifade etmekte, Tiirkiye gibi
orta gelir grubundaki bir Uulkenin rekabet glcunun ucuz isgucunden
kaynaklanmasinin Cin ve Hindistan gibi lilkelerde isgliciiniin cok ucuz olmasi
nedeniyle imkansiz hale geldigini vurgulamaktadir. Diger yandan, uzun vadede
teknoloji-yogun yatinmlan Tiirkiye'ye cekmenin oniindeki engellerden birisinin
egitimli ve kalifiye isgiicli arzinin yetersiz olmasi oldugunu ifade etmektedir.
Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle karsilastinldigi zaman Tirkiye’de
kadin isglicliniin ortalama egitim diizeyi oldukca disiik kalmaktadir. Dolayisiyla
DYY’lerin kadin istihdarmina katkis1 baglaminda uygulanacak politikalann da
kadinin teknoloji-yogun sektorlerde istihdamim saglayacak egitim diizeyine
erisim imkanlarinin artinlmasi olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Ote yandan hizmet alt sektorlerine gelen DYY’lerin bu sektdrde ileri-geri
baglantilann zayif olmasi nedeniyle kadin istihdami yaratma imkanlan
siniridir. Bu nedenle kisa ve orta vadede oncelikli hedef kadin istihdaminda
artis gozlenen ve istihdam yaratma potansiyeli olan basta imalat sanayi olmak
uzere konaklama (turizm) ve ticaret gibi sektorlere DYY tesviklerinin
saglanmast olmalidir. Bu tesvikler, 0zel durumlan belirlenerek secilen
sektorlere ayncalikli tesviklerden ziyade, yatinmmn blyiikligli ve yaratilan
kadin istihdarmina gore vergi indirimlerinin saglanmasi seklinde olabilecektir.
Yilmaz (2007) diger yandan, DYY stratejisi cercevesinde, teknoloji-yogun
yatinmlann Turkiye’ye cekilmesiyle uyumlu olabilecek sektorlerin belirlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Elektronik ve bilisim sektorlerinin teknolojik ve
diger dissal etkileri nedeniyle, DYY stratejisinde oncelikli sektor olarak
belirlenmesi gerektigi; otomotiv sektoriinlin de orta vadede DYY c¢ekme
potansiyeli en yiiksek sektor olarak dikkati cektigi vurgulanmaktadir.

Kadin istihdaminin ele alinan donem ortalamasinda en yiiksek oldugu sektor
tarim sektorii oldugundan, kadin istihdamim sektorel anlamda iyilestirmeye
yonelik olarak, daha once de ifade edildigi iizere kadinin teknoloji-yogun
yatinmi ceken sektorlerde de istihdaminin artinlmasi hedeflenmeli, tanm disi
sektorlerdeki calisma kosullann kadinlara uygun hale getirilmelidir. Ayrica
Siegmann (2007) tarafindan da ifade edildigi gibi, teknoloji yogun {iretim
yapan DYY’lerin kadin ve erkek isglicii arasindaki licret acigim kapatma
potansiyeli dolayisiyla teknoloji yogun DYY’lerin artmasi kadin istihdamina
olumlu bir katki saglayabilecektir. Bunun miimkiin olabilmesi icin de kadinlarin
egitim diizeylerinin artinlmasina ve aile ici sorumluluklan dikkate alinarak
esnek calisma imkam taminmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Notlar

! Know-how’in dogasi iizerine yapilan tartismalar, Gilbert Ryle’in “Akil Kavrami-The Concept of
Mind” (1949) adli eserinde kendini gostermistir. Ryle (1949), know-how kavrami ile bir seyin nasil
yapilacagim bilmek (nasil bisiklet siriilecegini bilmek) gorlisiinin Onerme bir bilgiden
tiremedigini veya buna indirgenemeyecegini savunmustur. Aynntii bilgi icin yazarn ilgili
eserinden yararlanilabilir.

2 Teknolojik glic (capability) kavram, teknolojinin elde edilebilirligi ve nasil yonetilecegini ifade
etmektedir. Uretim kapasitesi ve teknolojik giic kavramlan arasindaki farki ortaya koyduklan
calismalarinda Bell ve Pavitt (1993), ilkinin verili bir etkinlik ve verili girdi bilesimlerinde
endustriyel mallan tretmek icin kullamlan kaynaklan kapsarken, teknolojik guictin yetenek, bilgi,
tecriibe, kurumsal yap1 ve baglantilarin dahil oldugu teknik degisimi iiretmek ve yonetmek icin
ihtiyac duyulan ek ve farkl kaynaklan icerdigini ifade etmektedirler.
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