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Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti’nde
Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastinima-
sinin Yonetimsel Yapidaki Yansimasi:
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi

Seda Orbay-Yiicel"
Can Azer”
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Dordiincti Diinya Kadin Konferansi’nda ulusal
mekanizmalarin kadin odakli hareket seyrinin
tartismaya acilmasi, ana  akimlastirma
stratejisinin bir yonetisim metodu olarak ulusal
ve  uluslararasi  glindeme  tasinmasini
saglarmistir. Kadinlarin gliclendirilmesi
amaglayan Pekin Eylem Platformu, kadin - erkek
arasindaki esitligin bir insan haklar1 meselesi;
sosyal adaletin 6nemli bir sart1 ve aym zamanda
kalkinma ve barisin vazgecilmez bir nkosulu
oldugunu hatirlatarak, hiikiimetlere ve diger
aktorlere toplumsal cinsiyet esitligini  tim
politika alanlarina yerlestirme konusunda agik
cagrida  bulunmustur. Bu diizlemde de

kadinlarin ilerlemesini yayginlastiracak
politikalarin  diizenlenmesi,  uygulanmasi,
yiiriirliige konmasi, izlenmesi,

degerlendirilmesi, savunulmasi ve destegin
harekete gecirilmesi yoniinde beklentiler dile
getirilerek, tiim bunlar1 stlenecek ulusal
mekanizmalarin  heterarsik dizge icerisinde
islerlik kazanabilecegi bir yonetisim modelinin
kurgulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Calismarmiz bu diizlemden hareketle Kuzey
Kibris  Tiirk  Cumhuriyeti  6zelinde ana
akimlastirma stratejisinin portresini cizmeye
calisacaktir. Bu baglamda kurumsal yapi olarak

insa edilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Dairesi’nin  yonetisim  alamndaki islevi
degerlendirilerek, devlet feminizminin

gelisimine bagli olarak yasallasan bu yonetimsel
alamn esitligi kurumsallastirma ve eril diizeni
doniistiirebilmedeki  yetkinligi  tartismaya
acilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi,
devlet feminizmi, ana akimlastirilma, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

The Reflection of Gender Mainstreaming
in the Administrative Structure in the
Turkish Republic of Northern Cyprus:
Gender Equality Department

Abstract

The discussion of the women-oriented
movement of national mechanisms at the
Fourth World Conference on Women enabled
the mainstreaming strategy to be brought to
the national and international agenda as a
governance method. Beijing Platform for
Action, which developed as an action agenda for
the empowerment of women, is a human rights
issue of equality between women and men;
Recalling that it is an important condition of
social justice and at the same time an
indispensable prerequisite for development and
peace, it called on governments and other
actors to integrate gender equality into all
policy areas. At this level, expectations were
expressed for the regulation, implementation,
enforcement, monitoring, evaluation, defense
and mobilization of policies that will promote
the advancement of women, and it was stated
that a governance model should be constructed
in which the national mechanisms that would
undertake all these could become operative
within a heterarchic system. From this point of
view, our study will try to portray the
mainstreaming strategy in the Turkish Republic
of Northern Cyprus. In this context, the function
of the Gender Equality Department, which was
built as an institutional structure, in the field of
governance will be evaluated, and the
competence of this administrative area, which
has been legalized depending on the
development of state feminism, in
institutionalizing equality and transforming the
masculine order will be discussed.

Keywords: Gender equality, state feminism,
mainstreaming, Turkish Republic of Northern
Cyprus.
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Giris
iktidar hiyerarsisi hem gercek hem hayal triinii farkliliklar Gretmektedir; bunlar
ayn1 zamanda esitsizlikleri temellendiren yapilarin zeminini olusturmaktadir.
Ozenle cizilen bu iktidar portresinde MacKinnon’ a gore farkliliklar esittir ama
esitsizlikler esit degildir. Bu diizlemde fark edilmeyen sey, erkeklerin kadinlarla
olan farklilklanmin kadinlarin erkeklerle olan farkliliklanna esit oldugudur
(2020:260). Oysa toplumsala bu farkliliklann tezahiirli, hegemonik erkeklige
dayanan iktidar kodlanyla islenmis esitsizlikler temelinde gerceklesmektedir.
Bu baglamda farkliliklar, “esitsizligin sonradan ortaya cikan mazeretleri, onun
tartisilmaz yapayligi, kaynagi gibi sunulan sonuclan, duygusallastinlmasi,
meydana getirdigi haksizigi mesru gosterebilmek icin ozellikle dikkat cekilen
nedeni” olarak belirginlesmektedir (MacKinnon, 2020:253). Bunun lizerinden
toplumsal cinsiyetin tartisilmasi, iktidar mefhumunun golgesinde farkliliklarin
rasyonellestirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Halbuki toplumsal cinsiyet,
kadinlarin farkliliklarina degil, kadinlar ile erkekler arasindaki giic iliskilerinin
temellendirdigi yapisal esitsizliklere odaklanmay1 gerektirmektedir.
Calismamiz bu dizlemden hareketle, cinsiyet esitsizliklerin gerisinde yer
alan yapisal kisitlamalara yonelerek, ataerkil niivenin sarmaladigi toplumsal
iliskilerin diyalektik cercevesini olusturmaya yogunlasacaktir. Bu noktada
sarlacagimiz sav, esitsizliklerin basit bir farklilk oyunundan ibaret olmadigi,
bunun oOtesinde iktidar kodlanyla naksedilen hiyerarsik bir iliskiyi
temellendirmis oldugudur. Bu ise oncelikle eril tahakkiim gélgesinde toplumsal
cinsiyeti yeniden anlamlandirmayi, akabinde de adalet taleplerinin yapisal
portesini olusturmayi gerektirmektedir. Gelinen asamada ulasilacak ¢cikarimlar,
ana akimlastirmanin epistemolojik cehresinin olusturulmasi acisindan onemli bir
basamak teskil edecektir. Bunun gerekliligi, esitlik anlayisinin merkezinde yer
alan formilin aymlik, farklilik ya da doniisim mantigina gore olusturulmasina
bagli olarak ana akimlastirma stratejisinin de degisim gosterebilmesinden ileri
gelmektedir (Walby, 2005a:321-322). Cinsler arasi giic iliskilerinin gerisinde
kafes” misali yapisal engel ve kisitlamalarnn yer aldigim gérmemiz, ana
akimlastirma stratejisi olarak donusum modeline sanlmamiza temel
olusturmustur. Sanldigimiz bu tasanm, toplumsalin derinliklerine yayilms eril
pratik ve normlan hedef alarak, esitligin kurumsallastinlmasi temelinde
doniistiirlicii  etkinin  gerekliligine inanmaktadir. Bu baglamda savimiz,
donusturici modele dayanan ana akimlastirmamn toplumsal cinsiyet
tarafgirligini 6nlemede etkiye sahip oldugu seklinde belirginlesmektedir. Esasen
dondstiriicii bir glindem, belirli izlekler lizerinden toplumsal cinsiyet esitsizligi
Ureten norm ve pratiklere yonelerek, kurumsalin siki sikiya bagli oldugu eril
diizene karsi bir degisim- doniisim miicadelesi temellendirmektedir. Bu
baglamda ana akimlastirma modeli, diger esitlik politikalarindan aynlarak, eril
statiikoyu degistirme ve doniistiirme yoniinde sorumluluk tstlenmektedir. Bu ise
esit muamele ve pozitif eylem stratejilerinin koklerinde yeseren firsat esitligi
ve sonuclarda esitlik ilkelerinin otesine odaklanmay1 gerektirmektedir. Bunun
acimlamasi, calismammzin yiritilmesi cercevesinde ulasacagimiz ¢ikarimlarin
kavsak noktasim teskil edecektir. Bu kavsagin son donemeci ise bir strateji
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olarak ana akimlastirmanin KKTC ozelinde kurumsal portresinin olusturulmasina
ayrilmstir. Bu baglamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin heterarsik
yonetisim agindaki ana akimlastirma fonksiyonu degerlendirilmeye tabii
tutulacaktir. Amacimiz, esitligin kurumsallasmasi cercevesinde KKTC’de atilan
adimlann ana akimlastirma stratejisi temelinde analizini yuriitmektir. Bu
analizde ana akimlastirmanmin diger toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina
indirgenmeden uygulanmas1 gerektigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
baglamda teknik rasyonalite ve biirokratik sistemin aracsallastirnlma egilimi
dikkat edilmesi gereken bir tehlike olarak on plana cikanlarak, sorgulamamn
merkezine yerlestirilecektir.

Yapisal Adaletsizligi Asabilmek: Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru

Ozgiirlik - esitlik eklektiginde evrensel degerlerle sarmalanms olan adalet
gelenegi, toplumsal sozlesme kuramina ickin bir kavramdir. Ancak Pateman’a
gore modern sozlesme, esasen giivenlik karsiliginda itaatin saglanmasini
temellendirerek, evrensellik oriintiisii altinda toplumsal boyun egme iliskilerine
mesruluk saglamaktadir (Donovan, 2019:371). Bu minvalde adalet, eril kodlarla
dosenmis toplumsalin tahakkum iliskilerini gizlemekten baska bir isleve sahip
bulunmamaktadir. Zira evrensel esitlik taahhudd, birlik altinda farklliklan
gorunmez kilarak, iktidar iliskilerinin gerisinde eril dizenin dispositiflerini
pekistirmektedir. Bu ise homojen cizgisellikte kadinlann pasifize edilmesini
saglayarak, yapisal iliskiler cercevesinde gorinmezlik hallerini
temellendirmektedir. Bu noktada goriinmezlik kisvesi, esasen cinsiyetlendirilmis
oznenin yapisal siireclerden dislanmisligim temsil etmektedir. Dagitici pratiklerin
adaleti ise evrensel esitligin tarafsizlk ideali temelinde giiclendirdigi
dispositiflerle toplumsal adaletsizligin derinlesmesine hizmet etmektedir. Bu
diizlemde dagitic1 paradigma, toplumsalin hiyerarsik yapisina gizlenmis baski ve
tahakkum iliskilerini gorinmez kilarak, “tabi kilma” uUzerinden iktidar odaklannin
hegemonyasini beslemektedir. Dolayisiyla toplumsal adaletsizligi bertaraf etmek,
oncelikle yapisal iliskilere sizmis tahakkiimii aciga ¢ikarmayi gerekli kilmaktadir.
Young’a gore girisilecek bu hesaplasma, toplumsal esitlige giden yolda adalet
mefhumunun yapisal cercevede yeniden yorumlanmasimi gerektirecektir. Bu
cercevede adaletsizligin arkasinda gizlenen temel yapilan goriinir kilmak,
toplumsalin giic iliskilerini acimlamak agisindan onemli addedilmektedir (Young,
2006:91).

Young, adalet mefhumunun toplumun temel yapisi oldugu gercekliginden
hareketle adaletsizlik lizerine dusunmeye baslamaktadir (Young, 2006:91). Bu
minvalde de oncelikle dagitici paradigmanin “tarafsizlik ideali” gerisinde yapisal
adaletsizliklerin goriinmez kilinmasina odaklanmaktadir. Young’a gore “yapisal
alan”, kurumsal kurallann, iliskisel birlikteliklerin ve kaynak dagiimlarimin
istikrarli bir dongu icerisinde etkilesimine dayali bir paradigmadir. Mamafih bu
kime, bireysel pratiklerin kesisimselliginde aciga cikan yapisal iliskilerin
dinamik siirecini ihtiva etmektedir. Esasen bu “dinamik” olma hali, yapisal
siirece degisken bir nitelik kazandirmaktadir. Bu, toplumsal pratiklerin kendi
biinyesinde hem firsatlara hem de kisitlamalara mahal verebilecegi anlamina
gelmektedir. Zira pratikler, dinamik iliskiler diizenegine bagli olarak karmasik
giclerin etkilesimiyle ve bir toplumsal kurumlar ordusuyla islerlik
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gostermektedirler (Connell, 2019:145). Bu noktada yapi ile pratik, dongusel bir
bicimde karsilikli etkilesime girmektedir. Connell’in ifadesiyle “pratik kendisini
kisitlayan seye kars1 donmekte; boylece yapi kasith bir bicimde pratigin nesnesi
haline gelmektedir. Ama pratik de yapidan kacamamakta, kendi kosullarindan
bagimsiz kalamamaktadir” (Connell, 2019:149). Young’a gore bu dongiisel
surecin belirli bir insan grubunu sistematik bir hegemonya tehdidi altinda
birakmas1 veya kapasitelerini gelistirme ve kullanma araclarindan mahrum
etmesi durumunda yapisal adaletsizlikler belirmektedir (Young, 2011:52).
Bunun eril gic kodlan uzerinden cozumlenmesi ise cinsiyete dayali yapisal
adaletsizlikleri karsimiza cikarmaktadir.

Ote yandan adaletsizligin yapisal analizi, sorumlulugun kisi, kurum ya da
kuruluslarda aranmasindan ziyade esitsizligin arkasina gizlenen yapilara
odaklamlmasim gerektirmektedir. Bu ise yapi ile pratik arasindaki dongusel
etkilesimlerin eril kodlarla yeniden okunmasi anlamina gelmektedir. Bu
minvalde de erilligin homojen cizgiselliginde pusu kurmus olan ataerkil
belirlenimlere odaklanmlmalidir. Zira Young’a gore adaletsizlik, insanlann
kurumsal normlara ve ahlaken mesrulastinlmis pratiklere uymasi sonucu
uretilmekte ve pekistirilmektedir (Young, 2011:95). Bu baglamda yapilar, eril
pratikler Ureterek, toplumsalda cinsiyete dayali belirli kisitlama ve
sinirlamalann olusmasim temellendirmektedir. Young’in perspektifinde bu,
kendini gelistirme ve belirlemenin kisitlanmasi seklinde tezahur etmektedir
(Ozdemir, 2020:251-252). Buna gore salgilanan baski ve tahakkiim, birtakim
yapisal engeller olusturarak, toplumsalda belirli adaletsiz alanlar insa
etmektedir. Bu alanlara sikisan 6zneler ise kendilerine 6zgu tikelliklerden oturu
kategorize edilmekte ve degersizlestirilerek, adaletsizlikler icerisinde
konumlandinlmaktadirlar. Frye, toplumsalin derinliklerine yerlesmis olan bu
baski ve tahakkiimiin rastlantisal olmadigim aksine dizgesel bir dolayim
icerisinde kisitlamalar irettigini ifade etmektedir. Bunu acimlamak icin
gelistirmis oldugu kus metaforu temelinde kafesi cevreleyen tellerin islevsel
birlikteligini gozler oniine sererek, sosyal yapilarin sistemsel olarak bir arada
tahakkiim ve baski salgiladig1 gercekligine sanlmaktadir (Fyre, 1983:7). Bu
minvalde kafesin tek bir teli, kusun kanat ¢irpmasina ya da u¢cmasina engel
olmasa da tellerin bir butin olarak islevsel dolayima girmesi, kusun hareket
serbestisinin kisitlanmasina yol a¢maktadir. Bu, tahakkim ve baskimin
toplumsalin derinliklerine kok salmis olmasinin yarattigi dispositiflerden
kaynaklanmaktadir. Buna gore kus kafesi gibi sosyal yapilann sistemsel olarak
etkimeler icerisine girmesi, belirli gruplar acisindan adaletsiz formlar insa
etmektedir. Bunun eril kodlar iizerinden okunmasi ise toplumsalin patriarkal
dunyasinda kadinlarin ikincillestirilmesini temellendiren yapisal adaletsizlikleri
karsimiza ¢cikarmaktadir.

Patriyarkamn kadinlan hiyerarsi icerisine konumlandirmasimn  gizil
ortakliginda olgunlasan toplumsal cinsiyet adaletsizligi, koklerini esasen homojen
ozne olgusuna yaslamaktadir. Benhabib’in “genellestirilmis oteki” olarak
anlamlandirdig1 bu olgu, evrensellik oriintiisii altinda farkliiklann gériinmez
kilnmasina dayanmaktadir (Benhabib, 1997:213). Evrenselligin gerisinde tikel
deneyim ve ihtiyaclan dislayan bu alan, bir bitiin icerisinde herkese esit hak ve
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sorumluluklar vadetmektedir. Bu minvalde bireysellik ve 6tekinin somut kimligi,
evrensel esitligin normlarla kutsanmis dinyasindan soyutlanarak, hak ve
sorumluluklann pasifize edilmis soyut ozneleri haline gelmektedir. Young,
evrenselin bu homojenlestirme yonunun dispositiflerle bezenmis toplumsalin eril
portresinde yapisal esitsizlikleri temellendirdigini ifade etmektedir. Bu baglamda
da adaletsizligin  koklerinin  yapilarda aranmasinin  gerekli oldugunu
yinelemektedir. Zira bu dizlemde sahneye cikan esitsizlikler, yapilarin
nesnelliklerinden 6tiirii aciga ¢ikan kisitlamalarin yeniden Uretim siireciyle iliskili
bulunmaktadir. Burada yapisal stirec, sarmaladigi iliskiler yumag sayesinde belirli
kliseler ve normlar ureterek, toplumsalin esitsiz giic alanlarinda “tabi kilma - tabi
kiinma” aynkbgim beslemektedir. Bu durum ise tarafsiziik kisvesi altinda
kadinlarin yapisal engel ve sinirlamalarla adaletsizlige mahkim olmasini
temellendirmektedir. Uygur’a gore bu tir adaletsizlikler icerisinde farkl sesi
bulabilmek ve onun adalet ¢1gligim duyabilmek icin yapisal engellerin farkinda
olmak gerekmektedir (Uygur, 2015:121-132). Bunun icin de cinsiyetlendirilmis
yapilarin zeminindeki eril tahakkim ve baskiya odaklanmak icap etmektedir.
Cinsiyet farklihgimin iktidar lizerinden konumlandinlmasina yonelecek olan bu
odaklanma, sosyal iliskilerin tahakkim profilini mercek altina alarak, kadinlarn
firsatlara erisimlerinde adalet ¢igliklarini duymaya temel saglayacaktir.

Devlet Feminizmi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Politikalara Dahil
Edilmesi'

Connell, devlet- toplumsal cinsiyet eklektiginde cikrms oldugu diisiince
yolculuguna Alain Touraine’nin “devlet” olgusuna iliskin anlamlandirmasina vurgu
yaparak baslamaktadir. Buna gore devlet, “toplumsal dizenin Ust toplumsal
giivencelerini temsil eden bir sahis degildir... daha cok, Gteki topluluklarla ve
kendi donusumuyle ilgili olarak konumlandinlmis somut bir tarihsel kolektivitenin
failidir” (Connell, 2000:190). Bu baglamdan hareketle Connell, ortak birlik
uzerinden kurgulanan kolektivitenin toplumsal cinsiyet temelinde yeniden
okunmasi gerektigini ifade etmektedir. Zira Connell’e gore devlet hem hegemonik
erkekligi kurumsallastiran hem de onu denetlemek icin biiyiik caba sarf eden bir
kurumdur. Bu yaklasim, devleti, guc ve baski aygitlan Uzerinden kurgulanan bir
aygit olarak tasvir etmekle birlikte soylemler araciligiyla isleyen diizenleme ve
denetleme yonuni de sahneye cikararak, icsel yapisimn karmasik cehresini gozler
onune sermektedir (Connell, 2000:191-193). Toplumsal cinsiyet rejimini hem
denetleme hem de mesrulastirma islevi, esasen bu karmasik yonunin
temellendirdigi tutarsizliktan ileri gelmektedir. Sozgelimi, devlet, sosyal
politikalar araciligiyla evlilik ve annelik gibi kurumlan diizenlerken, daha derinden
ataerkil niivenin salgiladigi normlarla toplumsal kategorilerin kurulmasina yol
acmaktadir. Devlet, bu kategoriler temelinde cinsel politikanmn kurallarim
olustururken, Urettigi kurallar araciigiyla da toplumsal cinsiyet tabanl
hiyerarsinin koklesmesini temellendirmektedir. Bu noktada devlet, “tabi kilma -
tabi kiinma” ayrimi lizerinden toplumsalin ataerkil mirasimin sahneye cikardigi
tahakkim iliskilerini kurumsal diizlemde vyapilandiran gizil fail olarak
belirginlesmektedir. Eril belirlenimin yaratmis oldugu bu kisvenin kaldinlmasi ise
esasen devlet yapilanmasinda feminist bir donisumin tesisini zorunlu
kilmaktadir. Devlet feminizmi cercevesinde girisilecek bu donusum, eril



54 Orbay-Yiicel & Azer

tahakkiimiin zapt etmis oldugu alanlarda esitligin feminist perspektif minvalinde
yeniden yapilandinlmasini saglayacaktir. Bu baglamda feminizmin kurumsal
yapiya sizmasiyla birlikte eril zihniyetin cinsiyetlendirmis oldugu alanlarda hizla
demokratiklestirme projeleri sahneye cikacaktir. Bu ise yonetisim rotasim takip
eden heterarsik nitelikte butuncil politikalann devreye girmesini tetikleyecektir.
Ozellikle bunun yénetisim yaklagimiyla naksedilmesi, esglidiim ve koordinasyonun
islerliginde feminist anlayisin derinlere niifus edebilmesini temellendirecektir. Bu
noktada toplumsal cinsiyete dair esitsizlik analizinin, devlet diizenegine sizmis eril
kurumsallasmanmin portresini cizecek sekilde formule edilmesi son derece
onemlidir. Bunun icin de kurumsalin tim alanlannda feminist donusumiu
saglayacak stratejilerin olusturulmas1 ve bu temelde biitlinliikli bir politikanin
ulusal programa yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu ise devlet feminizmine giden
yolda karsimiza toplumsal cinsiyetin ana akimlastirma modelini ¢cikarmaktadir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastinlmasi, esasen kadin - erkek esitliginin
tim politikalara, programlara, kararlara ve uygulamalara dahil edilmesi
stratejisidir. Bu strateji, literatirde uzman - burokratik model ve katilimcr -
demokratik model olmak Uzere iki farkli formasyon temelinde
kurgulanmaktadir. Uzman - biirokratik model, kamusal ag icerisinde gorev alan
toplumsal cinsiyet uzmanlarinin politika yapim ve uygulama siirecine dogrudan
dahil edilerek, esitlik anlayis1 temelinde siirecin bicimlendirilmesi ve
yonetilmesidir. Katiimc1 - demokratik model ise sivil toplum orgutlerinin
damsmanliginda dezavantajli gruplann giiclendirilmesi ve politika yapim ve
uygulama siirecine katiimlanmn saglanmasi esasina dayanmaktadir (Beveridge,
2000:390). Birbirine rakip yonetisim bicimlerinin yapilandinldigi bu ikilem
icerisinde katiimci-demokratik model, hakim diizenin kirletmis oldugu uzmanlik
modelinin olumsuzluguna karst olumsalligin viicut bulmus tezahiirii olarak
belirmektedir. Buna karsin uzman-burokratik model, farkli bir yaklasim
temelinde bilimselligin giiclii ittifaki altinda objektifligin simgesi olarak tasvir
edilmektedir (Walby, 2005a: 332). Bu farkliliklarin golgesinde ana akimlastirma,
bir yandan toplumsal cinsiyete dayali demokratik uygulamalan gelistirerek daha
kapsayic1 bir siireci betimlerken, diger yandan da siyasi aktorler tarafindan 6zel
olarak gelistirilmis burokratik aygitlar ile yurutulen verimlilik ve uzmanlik
strecini temsil etmektedir (Walby, 2005a:332).

Uzmanlik-katilimcilik temelinde gelisen bu kutuplasma, toplumsal cinsiyet
esitsizligi baglamminda demokrasinin degisen dogasi ve demokrasi tartismalarinda
uzmanligin konumu hakkinda daha bliylik sorunsallanin giindeme tasinmasina
neden olmustur (Walby, 2005:332). Ozellikle yonetisim alamnda ve toplumsalin
giic iliskilerinde bir degisim-doniisim gerceklestirilememesi (Daly, 2005:444),
literaturde bir strateji olarak ana akimlastirma projesinin farkli tasnifler
uzerinden yeniden formiile edilmesini temellendirmistir. Bu dizlemde 6n plana
cikan tasnif, bitunlestirici, gindem belirleyici ve donusturiicli modellerinin insa
ettigi aynmdir. Squires tarafindan gelistirilen bu aynk formiile gore
biitlinlestirme, mevcut sistemi degistirmeden toplumsal cinsiyet esitliginin ana
politikaya eklemlenmesini ifade etmektedir (Squires, 2005:372). Walby’e gore
bu anlayis, kurumsal bir zihniyet donusimunden ziyade politik aktor ve
biirokratlann hakim disiince ve egilimlerinde toplumsal cinsiyete dayali bir
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uyumlastirma hedeflemektedir (Walby, 2005a:323). Bu temelde var olan politik
norm ve degerler esitlik perspektifiyle 6ziimsenerek, cinsiyet lizerinden yeniden
bir yapilandinlmaya gidilmektedir. Giindem belirleyici model ise butunlestirici
modelden farkli olarak koklii bir degisimi gerekli gormektedir. Bu ise farkliliklar
kucaklayan giclendirilmis politik katiimi sahneye c¢ikarmaktadir. Bunun
islerligi, esasen pozitif eylem politikalanmn devreye girmesiyle dogrudan
ilintilidir. Soyut esitligin durum esitligini saglamaktan uzak oldugunun idrak
edilmesiyle beliren bu politikalar, kadinlann giiclendirilmesini onceleyerek,
esitsizliklere kars1 kurumsal boyutta micadeleyi giindeme tasimaktadir. Ancak
Savran’a gore bu politikalar, kadinlarin oniindeki engelleri tekil durumlarda,
parca parca kaldirmay1 hedeflemenin oOtesine gecememektedir (Savran,
2018:44-45). Bu minvalde odaklamlmasi gereken husus, toplumsalin iliskiler
agina yerlesmis olan yapisal adaletsizliklerin  asilmast  olarak
belirginlesmektedir. Bu ise glic ve ayncalik temelinde koklesmis deger ve
iliskilerde degisime gidilmesini gerektirmektedir (Rao & Kelleher, 2010:62).

Ana akimlastirma projesi, esasen eril iktidarin yapisal engellerine karsi
toplumsal donisimii merkeze alarak, esitligi kurumsal diizlemin biitiiniine
yerlestirmeye calismaktadir. Bu yerlestirme projesi, degisim-donisiim
dinamigini tetikleyerek, esitlik perspektifinde politika yapim ve uygulama
araclanmn yeniden yapilandinlmasinm gerektirmektedir. Daly’e gore bu degisim
gerekliliginin gerisinde kurumsal yapimin biitiiniine sizmis eril zihniyeti
doniistiirme mantig1 yer almaktadir (Daly, 2005:447). Bu yaklasimin ayirt edici
ozelligi, esasen toplumsal cinsiyete duyarli uygulama ve normlan, kamu
politikasinin  yapilarina, siireclerine ve zeminine vyerlestirerek esitligi
kurumsallastirmaya calismasidir. Aym zamanda bu, toplumsal cinsiyet
sorumlulugunun politika yelpazesi boyunca genis capta genellestirilmesini ve
tum yapisal birimleri icine alacak sekilde yayilmasim1 temellendirmektedir
(Daly, 2005:35, 445). Bu noktada burokratik yap1 disinda yer alan aktorlerin de
siirece dahil edilmesi, ana akimlastirma stratejisinin mesru bir temel lzerine
insa edilebilmesi acisindan gerekli goriilmektedir. Katiimciligi esas alan bu
yonelim temelinde siyasanin eril yonleri tartismaya acilarak, politika yapim ve
uygulama sureclerinin esitlik temelinde yeniden tesisi konusunda elestirel bir
alan olusturulacaktir. Eveline ve Bacchi’ye gore toplumsal cinsiyet esitsizligini
ureten kural ve pratiklerle micadele, ana akimlastirmamn sagladig
dondistiiriicli  diizenegin islevsel konuma getirilmesiyle filizlenecektir. Bu
temelde donusturiicu bir gindem, cinsiyete dayali politika olusturma siirecine
dogrudan miidahale ederek, cinsiyet esitsizlikleri iireten norm ve uygulamalara
meydan okuyacaktir (Eveline & Bacchi, 2005:506). Bu minvalde esitligin tesisi,
toplumsal cinsiyet hiyerarsisinin koklerinde gizlenen dikotomik iktidar
iliskilerinin doniistiiriilmesiyle saglanacaktir.

Ana akimlastirma stratejisi ekseninde vurgulanmasi gereken bir diger husus,
esitlik nosyonunun soyut 6zdeslik ve esit muamele ilkesinin otesinde toplumsal
adaleti tesis edecek sekilde formile edilmis olmasidir. Feminist hareketin
onceledigi ilkelere sanlan bu formiilasyon, donustiiriici bir toplumsal cinsiyet
tasanm temelinde yapisal adaletsizliklere karsi esitlik mucadelesini
temellendirmektedir. Mamafih burada adaletsizligin asilmasi, yapisal engellerin
kaldinlmas1 hedefinde gerceklige tezahiir edecektir. Bu baglamda cinsiyet



56 Orbay-Yiicel & Azer

esitliginin nasil tesis edilecegine dair sorgulama, adaletsizligi yapilandiran sosyal
yapi ve kurumlann degistirilmesi gerektigi yoniinde sekillenmektedir. Bunun
kamusal diizlemdeki tekabiiliyeti, biitiincil bir perspektiften “kurumsal
degisim”in devreye sokulmasidir. Bu ise oyunun kurallarim degistirme anlamina
gelmektedir (Rao & Kelleher, 2010:59). Manzey’e gore giclu normatif imaj ve
degerlerle gliclendirilmis olan bu kurallar, toplumsalin salgilacigi kaliplasmms
cinsiyet oruntuleri Uzerinden yapilandinlan normlardir. Bu nedenle Manzey,
girilecek degisim dongisiiniin adaletsizliklerin gerisindeki bu sosyal Griintiileri
kesfedecek niteligi haiz olmasi gerektigini dile getirmektedir (Manzey, 2000:334;
Daly, 2005:440). Bu ise dncelikle eril politikalarnn tarafgirligini gozler oniine seren
kapsamli bir analizin yapilmasini gerekli kilmaktadir (Bacchi & Eveline, 2003:112).
Bu noktada analizin islevselligi, cinsiyetci glic haritasimn her yoniiyle
resmedilmesi temelinde belirginlesmektedir. Burada vurgulanan islevsellik,
esasen devlet diizenegine sizmis eril politikalar ile toplumsalin cinsiyet iliskileri
arasindaki diyalektik iliskinin kurulmasim saglayan yetiyi karsilamaktadir. Bu
diyalektik iliskiler portresinde kurumsal yapilar ise catisan toplumsal giiclerin
arenasi olarak gun yuzune cikmaktadir (March & Olsen, 1984:738). Bunun
kurumsal yapida tezahurd, sosyal oruntulerle cevrelenmis politik alan olarak
kendini gostermektedir (Manzey, 2000: 339; March & Olsen 1984:738). Bu noktada
ana akimlastirma stratejisinin islevselligi, kurumsalin tarafgirligiyle ylizlesmeye
girilmesini temellendirmektedir. Ancak bunun icin ana akimlastirmamn,
donusturiici  seviyede belirli birtakim stratejik izlekleri takip etmesi
gerekmektedir. Bu baglamda oncelikle toplumsal cinsiyet esitligine dair soylemin,
her iki cinsin deneyim ve ihtiyaclanm kapsayacak sekilde yeni bir yorumlama
baglamina yerlestirilmesi icap etmektedir. Bunun uzantisi, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalanimin biitlnliklii bir perspektif icinde gelistirilmesi gerekliligidir
(Savran, 2018:49). Bu cercevede olusturulacak dongt, yapisal ve kurumsal alam
temel alarak, esitsizligi yaratan iktidar yapt ve normlann donistiriilmesine
odaklanacaktir (Verloo, 2005:347). Daly gore bu donusum, ana akimlastirma
birimlerinin olusturulmasi gerekliligini aciga cikarmaktadir (Daly, 2005:442).
Mamafih bu birimlerin insasi, toplumsal cinsiyet odakli analiz ve izleme
mekanizmalanmn islerlik kazanmasiyla birlikte kurumsal haritamin yeniden
formiile edilmesinin yolunu acacaktir. Bu, devlet diizenegine yerlesmis eril
kodlann tespit edilerek cozumlenmesi acisindan gereklilik arz eden bir
formiilasyondur. Zira bu temelde politikalann cinsiyetci tarafgirlikleri aciga
cikanlarak, yeni politika pratiklerinin ve tekniklerinin donusturict esitlik
tizerinden yeniden yapilandinlmasi saglanacaktir (Daly, 2005:442). Bunun icin de
ana akimlastirma hedeflerinin acik secik ortaya konulmasi ve bunlar arasinda
tutarlilk saglanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal cinsiyetin ana
akimlastinlmasi, soyut kriterler gelistirme ve usul yontemleri tartismasiyla simrl
kalacaktir (Savran, 2018:49).

Ote yandan Bacchi ve Eveline, ana akimlastirma stratejisinin temelinde yer
alan derinlikli toplumsal cinsiyet analizinin politikalarin uygulama sonrasi
etkilerini de olcebilecek niteligi haiz olmasi gerektigini ifade etmektedirler. Bu
cercevede oOnerdikleri etki degerlendirmesinin oOncelikle sirec icerisinde
uretilmekte olan yapisal giic iliskilerini ortaya koyabilecek 6zellige sahip olmasi
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gerektigini belirtmektedirler. Bu minvalde ulasilan verilerin yonetisim
temelinde heterarsinin karsilikli etkilesimlerini de g6z onunde bulundurarak,
esitlik- 6zerklik ve cogulculuk eklektiginde politikalarin yeniden kurgulanmasini
saglayacagim dile getirmektedirler (Eveline-Bacchi, 2005:507). Bu ise hak
temelli bir izleme mekanizmasinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bununla
birlikte, daha derin bir diizeyde, herhangi bir tiirdeki sosyal degisimin kokeninde
bulunan maddi olmayan varliklann olcme islevine sahip olan bir aygitin insa
edilmesi gerekmektedir. Bu, esasen kadin ve erkegin davramis ve tutumlarindaki
degisimin resmedilmesi acgisindan 6nemlidir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet
esitliginin uzun vadeli bir hedef oldugunu bilerek, aciga cikan degisikliklerin
degerli sonuclar olarak algilanmasi ve anlasilmasi gerekmektedir (Rao &
Kelleher, 2010:62). Bu noktada beliren hak ve esitlik eklektigi, aynmlik
muamelesi ve firsat esitliginin Gtesinde toplumsal cinsiyete dayali esitligi
temellendiren ¢ikarim karsilamaktadir. Buna gore ancak toplumsal cinsiyete
dayanan hak temelli bir izleme, eril kodlarnn yerlesmis oldugu kurumsal alanda
derinlikli bir analiz gerceklestirebilmektedir. Bu, donustiricu stratejinin
butunlukli bir perspektifte naksedilmesi acisindan onemli olup, toplumsal
cinsiyet esitliginin ana politikalara yerlestirilmesinde gerekli bir adim teskil
etmektedir.

KKTC’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirilmesi Anlayis1 ve Uygulamasi

Cinsiyet esitligini saglamaya yonelik tim adimlann politik bir bileseni
bulunmaktadir. Bunun nedeni, cinsiyet iliskilerinin esasen iktidarnn giic sarmali
icerisinde var olmasi ve iktidarin mevcut ayricaligim siirdiirmek icin bunu
kullanmasidir (Rao & Kelleher, 2010:59). Diyalektik iliskinin insa ettigi bu politik
bilesen, en bastan politika olusturma ve uygulama surecinin cinsiyet temelinde
yeniden kurgulanmasim gerektirmektedir. Bunun ulusal ve uluslararasi gindeme
tasinmasi, ana akimlastirma stratejisini en yeni ve modern toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasirm olarak sahneye ¢ikmasim temellendirmistir (Bacchi & Eveline,
2010:317; Verloo, 2005:345). Bu cikis, toplumsal cinsiyet anlayisim kadin-erkek
aynm temelinde klasik kaliplanin otesine tasiyarak, cinsler arasi iliskilerin
doniisiim gerekliligini vurgulayan yeni bir formasyona evirmistir. Bu ayni zamanda,
feminizmin yeniden kesfi ve yeniden insasim gerektirmistir (Walby, 2005:2)
Ozellikle uluslararasi diizlemde yeni gelismelerin vuku bulmasi, ana akimlastirma
stratejisiyle birlikte toplumsal cinsiyeti, yeni feminist formasyon temelinde ulusal
mekanizmalann glindemine tasimistir. Bu baglamda hedeflenen, bir yandan
toplumsal cinsiyete dayali norm ve degerlerin doniistiriilmesi, diger yandan da
kadinin  yasadigi  yapisal esitsizliklerin  ortadan  kaldinlmasi  olarak
belirginlesmektedir. ilk olarak 1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Uctincii Kadin Konferansi’nda tilkelerin kalkinma siireclerine kadinlarin
dahil edilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Akabinde Birlesmis Milletler Kadinin
Statiisi Komisyonu, 1986 yilinda bir sonuc metni ile ileriye Doniik Strateji’nin
tim ekonomi ve kalkinma programlarina kadinlarin katiiminin saglanmasi
yoniinde kararlar uretmistir. 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordlincii Dinya
Kadin Konferansi ise ana akimlastirmanin uluslararas1 duzleme cikisinda onemli
bir adim teskil etmistir. Bu Konferansla birlikte ilk kez ve belirgin bir sekilde ana
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akimlastirma, kuresel bir strateji olarak telaffuz edilmistir. Pekin Eylem
Platformu’nun ardindan 1996 yilinda Avrupa Komisyonu, yayimlamis oldugu Kadin
Erkek Firsat Esitligini Tiim Topluluk Programlari ve Eylemleri ile Biitiinlestirme
baslikli bildiri ile ana akimlagstirma kavramim bir strateji olarak kabul ettigini
deklere etmistir. Soz konusu bildiride ana akimlastirma, “...kadinlann ve
erkeklerin ayn ayn durumlannin, onceliklerinin ve ihtiyaclanmn, kadin erkek
esitligi bakis acisiyla tiim politikalara sistematik olarak entegrasyonu; tiim genel
politikalarin ve onlemlerin 6zellikle esitlige erisme amaci ile etkin bir sekilde
yonlendirilmesi; bu politikalarin kadinlar ve erkekler tizerinde ayn ayn etkilerinin
izlenmesi ve degerlendirmelerinin planlamas1” seklinde betimlenmektedir (EC,
1996). Bu baglamda da ana akimlastirma stratejisinin hedefi, eril zihniyetin
hakimiyeti altinda bulunan kurumsal yapinin degistirilmesi ve toplumsal cinsiyete
duyarli pratik ve normlar dizgesiyle donusturulmesi olarak belirginlesmektedir. Bu
hedef, ana akimlastirma stratejisini firsat esitligi ve pozitif eylemin sarmaladigi
diger esitlik politikalarindan farkli bir konuma tasimaktadir (Daly, 2005:437).
Bunun nedeni ana akimlastirmamn feminist kavram ve olgular temelinde yapisal
esitsizlikleri ortadan kaldirma konusunda daha Ustiin bir kavrayis saglamak
istemesidir. Ancak bunun saglanmasi icin esasen belirli izleklerin takip edilmesi
gerekmektedir. Bu izlekler, giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim
politikalara dahil edilmesi baglaminda atilan en giincel adim olan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Yol Haritas1”’nda ayrnintili bir bicimde aciklanmaktadir. Buna gore
oncelikle ana akimlastirmanin sureklilik arz edecek bir sekilde politika surecine
yerlestirilmesi ve surecin tum dinamikleriyle uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu politika surecinin ilk asamasi ise hazirlik ve planlama
asamasidir. Bu asamada toplumsal cinsiyet lensleri araciligiyla politikanin
iceriginin ve cercevelenme biciminin esitlik perspektifinden yeniden
diizenlenmesi ve tiim yonetisim siireclerine yerlestirilmesi beklenmektedir. ikinci
asama olan karar alma siirecinde ise toplumsal cinsiyet esitligi icin bir politikanin
uygulamp uygulanmayacagina, plan ve programlarda yer alip almayacagina karar
verilmektedir. Aynca bu surecte gelistirilecek tartismalarla siyasi giundem
icerisinde toplumsal cinsiyete ilginin artmasi hedeflenmektedir. Uclincli asama ise
uygulama surecini betimlemektedir. Bu asamada daha once alinan kararlarnn
uygulanabilmesi icin, uygulayicilanin sureclerine toplumsal cinsiyet bakis agisimin
yerlestirilmesi, uzmanlar tarafindan soyut olarak duretilen politikalarn
somutlastinlmas: icin gerekli tammlamalann yapilmasi, rehberlerin, kontrol
listelerinin hazirlanmasi gerekmektedir. Gelinen son izlek ise degerlendirme
asamasindan olusmaktadir. Bu asamada genel olarak siirecin degerlendirilmesi
yapilmakta olup, bu baglamda uygulanan politikalarin mevcut toplumsal cinsiyet
iliskileri Uzerindeki etkisinin belirlenmesi tespit edilmeye calisilmaktadir (CE,
2004). Bu izlekler genel olarak degerlendirildiginde, kurumsal adimlann, siirecin
temelini teskil edecek kurumsal mekanizmalann olusturulmasim icerdigini
gozlemlemek miimkiindiir. Calismamiz, uluslararasi diizlemde gelisen degisimlere
paralel olarak KKTC’de ana akimlastirma stratejisinin parcasi olarak kurulan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’ne odaklanarak, lilke oOzelinde toplumsal
cinsiyet esitliginin ana politikalara eklemlenmesinde kurumsal adimlarin
degerlendirilmesini acimlamaya calisacaktir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin Yapisi, Amac ve Gorevleri

Kuresel duzlemde ikinci feminist dalgamn etkisini gostermeye baslamasi, Kibris
adasimn her iki tarafinda sosyalist distinceyle yogrulan hak temelli esitlik
mucadelesinin fitilini ateslemistir. Bu gelismeyle birlikte ulusal duzlemde
orgiitlenen kadinlar, emek - 6zgiirliik eklektiginde yeni taleplerle sivil toplumun
oteki sesi olarak varliklanm ilan etmislerdir (Aliefendioglu, 2007: 130). ilerleyen
zamanda uluslararasi diizlemde Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrnimciligin Ortadan
Kaldinlmas1 Sozlesmesi’nin ylrirliige girmesi, Kibris’ta hak temelli kadin
harekat1 agisindan yeni bir yol haritasim1 glindeme tasimstir. Bu gelismeler
cercevesinde kadimn insan haklarina giden yolda ayrimciligin her tirliisiintin
ortadan kaldinlmasi gerektigi deklere edilerek, sézlesmenin ulusal diizlemde
hayata gecilmesini emrettigi adimlanin atilmasi konusunda devletlere acik
cagnda bulunulmustur. Buna bagli olarak 1995 yilinda kadinlarin toplum icindeki
konumlarim iyilestirmek, kadin sorunlann tespit edip ¢ozim yollan bulmak,
mevzuat baglaminda esitsizligi aciga ¢ikaran diizenlemeleri kaldirmak icin Kadin
ve Aile Sorunlan Birimi kurulmustur. Tum bu gelismeler yasanirken, Pekin’de 4.
Diinya Kadin Konferansi’mn devletlere toplumsal cinsiyet esitligini tim ana
plan, program ve politikalara eklemleme cagnisi yapmasi, sivil toplumun
onderliginde KKTC’de kurumsal niteligi haiz bazi yeni gelismelerin ortaya
ctkmasina yol acmistir. Bu minvalde Meclis biinyesinde siyasal parti
temsilcilerinden olusan Cinsiyetler Arasi Esitlik Komitesi kurularak, kadin - erkek
esitliginin saglanmasi icin cinsiyet aynmciligi iceren yasalarnn saptanmasi ve
bunlar lizerinden degisiklige gidilmesi yoniinde ortak bir irade ortaya
konulmustur. Bu temelde de kadina yonelik siddeti onleme ve buna iliskin
tedbirlere dair duzenlemeler iceren 12/2002 sayili Kadin Calismalan Dairesi
Yasasi, 26 Subat 2002 tarihinde KKTC Cumhuriyet Meclisince kabul edilerek
yirirliige konulmustur. Ancak ilgili Yasa kabul edildigi tarihten yiiriirlikten
kaldinldigi tarih olan 2014 yilina kadar hicbir sekilde uygulanmamistir. Mamafih
Yasa ile kurulmasi ongorulen teskilat ve istihdam edilmesi planlanan uzman
personele dair hicbir idari ya da teknik tasarrufa dahi gidilmemistir. Bu yasanin
uygulanmamasimn gerekceleri ozellikle su an yurirlikte olan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Dairesi Yasas’’min genel gerekce kisminda “yasanin giniin
ihtiyaclanna hizmet etmemesi ve yeterli olmamasi” seklinde aciklanrmstir. Bu
noktada “yetersizlik” elestirilerine parantez acarak gerisinde yer alan
gerekcelerin dayanak noktalarina yonelmek icap etmektedir. Bu baglamda da
ana akimlastirma yonteminin mihenk tas1 olan donustiiricu stratejiyi yeniden
anlamlandirmak gerekmektedir. Zira ana akimlastirma, butin ana akim politika
siireclerinin  toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden doniistiiriilmesini
amaclayan biitiinciil niteligi haiz bir stratejiye dayanmaktadir. Bu biitiinciil
yonl, s6z konusu stratejiyi firsat esitligi ve pozitif eylem politikalarinin 6tesine
yerlestirerek, birokratik kurumsal diizlemin cinsiyet tarafgirligine kars1 cok
yonlii bir miicadeleyi temellendirmektedir. Bu baglamda hedeflenen, sadece
kadimn korunmasi ve giiclendirilmesi degil, bunun da Gtesinde esitsizlikleri
ureten norm, program ve uygulamalara yonelerek, bunlan gasp etmis eril
zihniyetin donustiiriilmesini saglamaktir. Bu ise Kadin Calismalan Dairesi
Yasasi’nda “kadinlarin sosyal, ekonomik, kultirel ve siyasi yasamdaki islevlerini



60 Orbay-Yiicel & Azer

giiclendirmek; kadinin saglik, sosyal ve hukuki gilivenligini saglamak; modern aile
yapisimin - olusturulmasi, korunmas1 ve giclendirilmesini temellendirmek;
kadinlann haklar konusunda bilin¢lendirilmesini yirtitmek” seklinde vurgulanan
kurumsal hedeflerle ulasilabilecek bir sonuc degildir. Zira ana akimlastirma
temelinde atilmasi gereken adimlarn kurumsal sistemin koklerine yerlesmis eril
oruntliyu kaldiracak etkiye sahip olmasi gerekmektedir. Bu ise kadinlann
oniundeki kisitlama ve engelleri tekil durumlarda, parca parca kaldirmayi
hedeflemenin Gtesine gecmeyi gerektirmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Dairesi, bu donistiiriicii etkiyi saglama tahayyiiliiyle olusturulmus olup, esasen
eril kodlarla 6riilmis biirokratik kurumsal yapy1 degistirmeyi amaclamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin Yapisi

Feminist miicadelenin kiiresel diizlemde etkinligini yogunlastirmasi, uluslararasi
platformda toplumsal cinsiyet bakis acisimn ana politika plan ve programlara
yerlestirme gerekliligini daha goriiniir hale getirmistir. Bu gereklilik, 1985 yilinda
Nairobi’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansi’nda kadinin insan haklan vurgusu
temelinde daha guclu betimlenerek, kadinlar icin ozgurluk kapilanmn ancak,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana plan, program ve politikalara
yerlestirilmesiyle aralanabilecegi gercekligi deklere edilmistir. Bu minvalde de
devletlerin uygun ulusal mekanizmalarin olusturulmasi yonunde yukumlulukler
Ustlenmesi gerektigi vurgulanmstir. Bu gereklilik, Konferans akabinde yayimlanan
Kadinin ilerlemesi icin ileriye Doniik Stratejiler baslikli raporun 57. paragrafinda
“kadinin statisiiniin izlenmesi ve yiikseltilmesi icin kurumsal agin en st
duzeyinde yapilandinlacak ulusal mekanizmalann olusturulmasi ve bunlarn
kadina iliskin tum hukiimet politikalarina etki edebilmeleri icin yeterli kaynaklara,
taahhiitlere ve otoriteye sahip olmalan gerektigi” seklinde betimlenerek, acik bir
dille tum taraf devletlere ilan edilmistir.

Ana akimlastirma temelinde atilan kurumsal bir adim olarak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Dairesi, 16/2014 sayili Yasa’nin 4. maddesi uyarinca ilgili
bakanlik altinda daire bicimde kurulmustur. Bu cercevede daire, mudur ve
asagida da ifade edilen ilgili birimlerde gorev yapan sube amirleri ve
memurlardan olusmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi, AB Uyesi
llkelerde goriilen toplumsal cinsiyet esitligi yapilarinin “calisma ve sosyal isler”
bakanliklan nezdinde yiiriitiilmesi 6rnegine benzer sekilde Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur. Ancak bu yapilanmanin, Nairobi
Kadin ilerlemesi icin ileriye Doniik Stratejilerinin 57. maddesinde ongoriilen
idari teskilatin hiyerarsik olarak en Uist diizeyde yapilandinlmis olma gerekliligini
karsiladigin1 s6ylememiz miimkiin degildir. Bu baglamda iddiamiz, basbakanlik
gibi Ust diizey bir kurum blinyesinde calismalann yiritilmesinin toplumsal
cinsiyetin ana akimlastinlmasi agisindan daha yetkin olacagi yoniinde
temellenmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin Amac ve Gorevleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin kurulus amaclar yasanin 3. maddesinde
aynntili bir bicimde dizenlenmistir. Buna gore “kisilerin cinsiyetine, cinsel
yonelimine ve/ veya cinsiyet kimligine bagl olarak maruz kaldiklan
aynmciliklan gidermek; sosyal, ekonomik, kulturel ve siyasal yasamda esit
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haklara sahip bireyler olarak hak ve ozgiirliiklerini icra etmelerini saglamak;
kisilerin insan haklan temelinde firsat ve kaynaklara erisimini guivence altina
almak” dairenin amaclan arasinda yer almaktadir. Mamafih, kadina yonelik
siddetin onlenmesi hususunda calisacak olan merkezlerin, mudahale
birimlerinin kurulmasim saglamak ve bunlarn koordineli bir sekilde calismalarim
yiriitmek de amaclar arasinda sayilmaktadir. Bunlarin yam sira, uluslararasi
sozlesme ve normlara uygun olarak saglik, egitim, kiltiir, caisma hayat1 ve
sosyal guvenlik basta olmak Uzere bitin alanlarda kadinlarin ilerlemesini
saglayici ve karar alma mekanizmalarina katiirmm arttinc egitim, arastirma,
planlama, projelendirme ve uygulama calismalarinda bulunmak da Daire’nin
amaclan arasinda yer almaktadir. Tim bunlar goz oniinde bulunduruldugunda
ana akimlastirma stratejisine uygun olarak Dairenin, cinsiyete dayali bakis
acisimt kamu politikalarina yerlestirme konusunda heterarsik bir yapilanma
lizerine insa edildigini soylememiz mimkiindiir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun ozellikle altim c¢izdigi heterarsi, bu diizenekte biirokratik
yapilanmanin iliskiler zincirinde esgiidiime dayali koordinasyonun saglanmasi
acisindan onemli bir isleve sahip bulunmaktadir. Eylem Platformu’nun onemle
betimledigi bu heterarsik yapilanmamin islerlik kazanabilmesi, esasen toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme ve idari yapilanma icerisinde olusturulacak teknik
donanmima sahip uzman grubunun devreye girmesiyle mimkun olabilecektir. Bu
gerekliliklerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi Yasasi’yla olusturulan kurumsal
yapilanmanin kurgusunda gozetilmis olmasi, donusturiicu gundem cercevesinde
hem uzman birokratik modele hem de katiimci demokratik modele yer
verilmeye calisildigin1 gostermektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin gorevleri, esasen yasada belirtilmis olan
uc misyon Uzerinden formiile edilmistir. Bunlann ilki, cinsiyet odak noktalarn
olusturulmasidir ikincisi, siddeti 6nleme ve damsma merkezleri ile siddet evlerinin
ve telefon yardim haklarinin kurulmasi, tclincu ve son temel misyon ise siddete
miidahale birimlerinin kurulmasidir. Esasen bu {ic temel misyon baglaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi’nin gorevleri yasamin 6. maddesinde
belirtilmistir. Bu diizenleme cercevesinde dairenin gorevleri; “bireylerin sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarnn konusunda farkindaligim artiracak plan, proje,
arastirma ve egitim faaliyetleri diizenlemek; kadinlarnn esit haklara sahip bireyler
olarak toplumsal yasamda yer almalarim ve kalkinma surecine etkin katilimlanm
gerceklestirmek ve kalkinmanin olanaklarindan esit bicimde yararlanmalarim
saglamak icin temel politikalar olusturmak; toplumsal cinsiyet temelli aynmacilik
ve kadina yonelik her turlu siddetin engellenmesi icin calismalarda ve girisimlerde
bulunmak” seklinde betimlenmektedir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslan icin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik standartlan belirlemek ve biitce
calismalannin esitlik anlayis1 cercevesinde tasarlanmasim saglamak da gorevler
arasinda sayilmaktadir.

Bununla birlikte Daire, sorumluluk alamna dahil olan gorevleri yerine
getirebilmek icin Ekonomi, Planlama ve Egitim ve Siddeti Onleme ve Ayrimcilikla
Miicadele subelerine aynlms bulunmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi
Yasasina gore Ekonomi, Planlama ve Egitim Subesi, “esitsiz konumdaki cinsiyetin
sosyal hayat, ekonomik yasam ve calisma yasam ile siyasi alanlara esit bir bicimde
katilmasim saglayacak, toplumsal yasamin her alaninda islevlerini giiclendirecek
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arastirma ve planlama calismalanni yapmak; toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin  olusturulmast icin kamu ve kamu disi kuruluslara ve vyerel
yonetimlere bilgi ve egitim destegi saglamak; yasalarla verilen haklarn tam ve
esit bir bicimde kullamlabilmesi icin kamuoyu olusturmak, saglik, calisma hayati,
sosyal glivenlik, egitim, siyaset, kiiltir, toplumsal cinsiyet temelli aynmcilik ve
siddetin son bulmasi icin faaliyet gosteren sivil toplum orgutleri ile birlikte
farkindalik artinct kampanya, atélye, egitim seminerleri vb. calismalar yapmak”
seklinde betimlenen gorevlere sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte
“Universitelerin kadin arastirmalan bolimleri ve insan haklarn konusunda faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleri basta olmak {izere, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda calisma yapan kurumlann ortak projeler etrafinda bir araya gelmesini
saglamak, gerekli durumlarda bu kurumlardan hizmet alimi yapmak, bu calismalar
sonucunda ortaya ¢ikan belge ve yayinlan izlemek, veri toplamak ve bilgi havuzu
olusturmak” da gorevleri arasinda sayilmaktadir. Yine “kadin kooperatifciligi
basta olmak iizere, kadin girisimciligini tesvik edici her tiirlii finansal ve mali
calismay1 yapmak, gerekmesi durumunda kadin girisimciligini tesvik amaciyla
kadin girisimcilere mikro kredi imkam saglayacak kamu ve/veya 6zel kuruluslar
ile projeler retmek” dairenin sorumluluk alamna dahil yetkiler arasinda
betimlenmektedir. Tum bu sorumluluklar ise ana akimlastirma temelinde veri ve
bilgi toplamaya dayali toplumsal cinsiyete duyarli bir analizin gerekliligini aciga
cikarmaktadir. Esasen toplumsal cinsiyet analizi, cinsiyete gore aynstinlmis
istatistikler ve verileri coziimleyerek, toplumsal cinsiyet esitligini hedef alan
eylem ve politikalarnn gerceklesmesini saglamaktadir (Bacchi-Eveline-Binns-vd.,
2010:64). Bu cozimleme sureci, ana akimlastirma dongustinde salt veri ve bilgiye
dayali girdiler disinda toplumsal cinsiyetin etkisini ortaya koyabilecek operasyonel
cktilann da analizini gerektirmektedir. Bu minvalde ana akimlastirma
stratejisinin taahhiit ettigi politik hedeflerin toplumsal cinsiyet esitligini tesis
etmede ne derece etkili oldugu tespit edilerek, donustiirlici modelin basarisi
daha net bicimde resmedilebilecektir. Bu noktada cinsiyete gore ayrnistinlmig
istatistikler yaninda nitel ve nicel metotlar araciigiyla gelistirilen toplumsal
cinsiyet endekslerinin de analize dahil edilmesi son derece 6nem arz etmektedir
(Russell-Atabey, 2013:157). Tum bu gereklilikler iizerinden degerlendirdigimizde
toplumsal cinsiyet analizlerinin ana akimlastirma politikalan icin anahtar islevi
gordigiini soylememiz mimkindir.

Ote yandan ana akimlastirmanin toplumsal cinsiyet esitligine ulasma hedefi,
siddet ve aynmabga karst politik bir miicadelenin yiritiilmesini
gerektirmektedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun vurguladigi lizere
“kadinlara yonelik siddet, erkeklerin hakimiyetine ve kadinlara yonelik aynmciliga
yol acan, kadinlann ilerlemesini engelleyen, kadinla erkek arasinda caglar
boyunca surmis esit olmayan guc iliskilerinin gorunurdeki yuzunu” teskil
etmektedir. Siddeti esitlik, kalkinma ve bans hedeflerinin oniinde engel olarak
tasvir eden Platform, bu baglamda devletlere kadina yonelik siddetle ilgili biitiin
politika ve programlara cinsiyete duyarli bakis acisim yerlestirme yikimlilugu
getirmektedir. Bu minvalde ozellikle siddeti mesrulastiran toplumsal kod ve
normlara yonelik mucadele, devletlerin ele almasi gereken oOncelikli konular
arasinda sayilmaktadir. Bu noktada devletlerden kadinlarin insan haklan
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temelinde ayrnmalik ve bunun bir tezahuru olan siddet sorunsalina yonelik
politikalar tiretmesi ve bunlan ana akim politikalarla butiincil bir perspektifte
oziimlemesi beklenmektedir. Bu baglamda da ana akimlastirma stratejisinin
temellendirdigi heterarsik ag icerisinde bu politikalan Ustlenecek alt kurumsal
yapilara yer acilmasi gerekmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi Yasasi bu
gereklilikten hareketle siddet, istismar ve ayrnmacilik sorunsallanyla iliskili ayrn
kurumsal bir yapi olusturmustur. Siddeti Onleme ve Aynmailikla Miicadele Subesi
olarak yapilandinlan bu kurumun gérevleri, genel olarak siddet ve aynmciliga
maruz kalanlarin rehabilitasyonu ile siddet uygulayan ve/veya uygulama ihtimali
olan bireylerin siddet eyleminde bulunmalarini engelleme ve siddet iceren
davrams kaliplanm degistirmek iizere Onleyici Miidahale Programlar’mn
diuzenlenmesine yardimar olmaktir. Ayrica ilgili sube, siddet ve ayrimciik
hususunda inceleme ve arastirmalardan elde edilen bilgileri degerlendirmek ve
sonuclarnn sosyal, kulturel onlemler haline donusturecek devlet politikalarinin
olusumuna katkida bulunmak; toplumsal cinsiyet temelli aynmcilik ve siddetin son
bulmas1 icin faaliyet gosteren sivil toplum orgitleri ile farkindalk artinc
kampanya, atdlye, egitim seminerleri vb. calismalar yapmakla yikimlii
tutulmustur. Bu noktada ozellikle, yasa koyucunun vurgu yaptigi toplumsal
onlemlere dair duzenleme dikkat cekicidir. Bu temelde Daire’nin gorevleri
arasinda arastirmalardan elde edilen veriler Ulzerinden sosyal ve Kkiltirel
onlemleri gelistirme yikiimlilliglniin vurgulanmasi, siddet ve aynmalik
temelinde yapisal simrlamalara karst esasen donusturuci micadelenin
oncelendigini ortaya sermektedir. Bu kavrayis temelinde yasa yapicinin siddet ve
aynmciligi, basit bir kadin sorunsali olarak degil, bunun Gtesinde toplumsal
oruntiilerin sarmalandigi bir esitlik - ozglirlik meselesi olarak kabul ettigini
gormemiz gerekmektedir. Bu cercevede daire, gerekli gordiigii ilcelerde siddetin
onlenmesi ve koruyucu tedbirlerin etkin bicimde uygulanmasina yonelik siddeti
onleme ve damsma merkezleri kurmakla gorevlendirilmis bulunmaktadir. Aynca
belediyeler ile is birligi cercevesinde siginma evleri ile telefon yardim hatt1 kurma
yikiimliiliigli de sorumluluklan arasinda sayilmaktadir. Yine yasa kapsamindaki
amaclara ulasmak ve kadina yonelik siddetin onlenmesi hususunda etkili hizmet
vermek icin Polis Genel Miidiirliigii, bolge miidirliikleri ve hastanelerin icerisinde
siddete mudahale birimlerinin olusturulmasi da ongorulmus bulunmaktadir.
TOCED Yasasi’min kurgulamis oldugu diizenek icerisinde dikkat ceken bir
diger husus ise cinsiyet odak noktalandir. Bu kurumlar, subeler arasinda
heterarsinin zorunlu kildig1 esgiidim ve koordinasyonu sirdirebilir kilmak
amaciyla olusturulmus birimlerdir. Yasa, Daire’nin Icisleri, Egitim ve Maliye
Bakanliklanyla is birligi yapma yikimliligiine bagh olarak cinsiyet odak
noktalan olusturmasina dair diizenlemeler formiile etmistir. Cinsiyet odak
noktalarinin olusturulmasi baglaminda bakanliklarin iistlendigi gorevlere kisaca
bakacak olursak; icisleri ile gorevli bakanliga toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde hem tasra birimlerine hem de yerel yonetimlere bilgi ve teknik destek
saglama gorevi verilmistir. Egitim isleri ile gorevli bakanlik ise, ozellikle 6rgiin
ve yaygin egitimin her diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginin islenmesi
amaciyla ilgili birimlerle ve sendikalarla is birligi noktasinda gorevlendirilmistir.
Mali isler ile gorevli bakanlik ise temelde biitce tekliflerinin toplumsal cinsiyete
duyarli butceleme yaklasimyla hazirlanmasina katkida  bulunmakla



64 Orbay-Yiicel & Azer

gorevlendirilmis bulunmaktadir. Her ne kadar konu ile ilgili degerlendirme
calismanin sonunda yapilacak olsa da yukanda sayilan misyon ve gorevlerden
hareketle toplumsal cinsiyetin ana akimlastinlmasi cercevesinde uzman-
biirokratik modelin temellendirilmeye calisildigini soylemek miimkiindir.
Bununla birlikte Yasa, katiimci demokratik modele uygun olarak Daire’ye,
toplumsal cinsiyet esitliginin  gelistirilebilmesi adina konsey olusturma
zorunlulugu getirmistir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi konularinda sivil
toplum orgiitlerinin lrettigi plan ve projelerin kamu politikalarina yansitilmasi
ve Daire tarafindan yurutulecek hizmetlerin etkin bir sekilde izlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Damsma ve izleme Konseyi”
yapilandinlmistir. Konsey’in olusumuna ve gorevlerine bakildiginda sivil toplum
orgutlerinden yerel yonetimlere, Universitelerden birlik temsilcilerine varnincaya
kadar toplumsal cinsiyet calismalan ile ilgili olarak bir yelpaze olusturma cabasi
icerisinde bulunuldugunu gérmemiz mimkiindiir.

Sonug Yerine

MacKinnon’a gore cinsiyet ayrim konusundaki yaygin yaklasimlar icerisinde
kadinlar icin esitligi giden iki alternatif yol vardir. Bunlar aymlik - farklilik
geriliminin yaratiminda beliren yollardir. En yaygin olam, “erkek gibi ol”
betimlemesinin gerisinde farkliliklan yok sayan aymlktir (MacKinnon,
2020:253). Mamafih bu yaklasim, hukukta 6ziin nasil bicim haline geldiginin acik
bir gostergesini teskil etmektedir. Bunun acilimi, soyut esitlik temelinde herkesi
“aym” goren ozun evrensellik formiluyle eselenerek bicim haline getirilmesidir.
Bu ise tarafsizlik kisvesinin cevreledigi “aymlik” oriintlistiniin farkliliklan
goriinmez kilmasiyla temellenmektedir. Bu baglamda gecerli olan cikarim,
“esit” kelimesini “aymsi” kelimesinin karsiig1 ya da dengi olarak kabul etmektir
(MacKinnon, 2020:253-254). Aynilik-farklilk eklektiginde beliren ikinci
alternatif yol ise farkliliklar tUizerinden hareket eden ve ona ozel-gecici koruma
alam nakseden yaklasimdir. Bu anlatinin hikayesi, farkliikla baslamakta ve
kuralin istisnasi olarak koruma gerekliligine vurguyla son bulmaktadir. Gelinen
noktada farkliliklar, giiclendirme temelinde koruma altina alinarak, esitlik
talepleriyle denklestirilmektedir.

Aynilik - farklilik ogretisinin geride biraktigi tiim bu anlati yigini icerisinde
MacKinnon, tek bir cikanirmin anlasilmazligina vurgu yapmaktadir: “Erkek kendi
basina nasil her seyin dlcusu haline gelebilmektedir” (MacKinnon, 2020:255).
Buna gore aymlik temelinde hareket edildiginde kadin, erkege uygunluguyla
Olciilmekte;  farkilik acisindan ise  erkege uymayan yonleriyle
degerlendirilmektedir. Aymlk cercevesinde esitlik, ayn1 olma olgiitiine gore
formiile edilirken; farkliik baglaminda bu, 6zel koruma kuraliyla tasvir edilen
bir anlatiya donusmektedir. Aymlik esitlik icin standart olunca, toplumsal
cinsiyet hiyerarsisinin elestirisi, kiik degistirmis bir 6zel koruma talebiyle
belirmektedir (MacKinnon, 2020:269). Bu gerceklikler, bizi her iki yaklasimin
kavsak noktasi olan “erillik” olgusunun belirlenimine yonlendirmektedir. Aym
zamanda bu, her ikisinin de gormedigi ya da gormek istemedigi iktidar
nosyonuna tekablil eden seydir. Bu temelde iddiamz, esitsizligin bir aymlk ve
farklilk meselesi olarak degil, bir tahakkiim ve hegemonya meselesi olarak ele
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alinmas1 gerektigidir. Bu sav minvalinde esitsizlik, iktidar ve onun
yapilanmasiyla iliskili bir nosyon olarak belirginlesmektedir. Bu noktada iktidar
olgusu, Foucault’un cikanmlarinda oldugu gibi Grgiitlenmis iliskiler yumagin
karsilayan bir anlamlandirmaya sahip bulunmaktadir (Foucault, 2016:123). Bu
cikarima gore cinsiyet temelinde beliren dispositif, iktidar oyununun girdabina
kapilarak, onun yaratmis oldugu iliskiler yumag icerisinde kaybolmaktadir
(Foucault, 2016:121). Buradan c¢ikis yolu ise yine iktidar olgusunun
temellendirdigi stratejinin takip edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu,
dispositifin iktidar iliskileriyle oriildiigii ve bunun dogru bir bicimde
anlasilmasinda iktidann bilgi koordinatlarina bagvurulmasi gerektigi esasini
karsimiza cikarmaktadir. Eril tahakkiimi bunun iizerinden okudugumuzda,
cinsiyet aynmina dayali iktidar iliskilerinin dispositif temelinde kurgulanmis
oldugu gercekligi bizi karsilamaktadir. Buradan hareket etmek, eril iktidarin
zapt edilmezligi ve yayginligi temelinde cinsel dispositifin iliskiler sebekesini
gormeyi gerektirmektedir. Bu baglamda vardigimiz nokta, iktidar olgusunun eril
islevselligi lizerinden cinsiyetin toplumsal okunmasinin yeniden yapilmasi
gerektigidir. Bu, esitsizliklerin gerisinde toplumsalin yapisal izlerini siirme
zorunlulugunu acgiga cikarmaktadir. Ciinkii iktidar toplumsal gercekligi yansittigr
temelde esitsizlik bir hiyerarsi sorunu olarak belirmektedir. Dolayisiyla
cinsiyetin toplumsal tamminin dinamigi, esitsizligin koklerine sizmis yapisal
engel ve kisitlamalan aciga ¢ikarma noktasinda onemli bir islev lstlenmektedir.
Calismarmzda bu c¢ikarimdan hareketle ana akimlastirma stratejisinin
donusturiicu islevi on plana ¢ikarilarak, bunun devlet feminizmi temelinde
kurumsalin eril yapisimin kinlmasinda gereklilik arz ettigi ileri siirlilmektedir.
Ana akimlastirmamn donusturuci stratejisi, soyut esitlik ve esit muamele
ilkesinin otesinde kadin - erkek esitligini hedefleyen bir yonetisim metodudur.
Bunun icin kurumsal yapiya sizms eril iktidar oruntulerine yonelerek, tum ana
akim politika, program ve uygulamalan esitlik temelinde donustirmeye
hedeflemektedir. Bu miucadele, esasen kadinlarin onundeki engelleri tekil
durumlarda, parca parca kaldirmayr hedeflemenin oOtesine gecerek, eril
iktidarnin toplumsal anlam ve pratiklerini esitlik temelinde donustirmeyi amac
edinmektedir (Savran, 2018:46). Bu baglamda kadin erkek esitligini temel alan
ana akimlastirma, butunluklu bir perspektifte hareket etmeye ayarlanmis
bulunmaktadir. Bu, donusturucu yontemin her alanda etkiye sahip olabilmesi
icin zorunluluk arz etmekte olup, esitligin tesis edilmesinde 6nemli bir itici giic
teskil etmektedir. Bunun icin de acikca ve tutarli bir bicimde formule edilen
hedeflerin butuncul bir cerceveye oturtulmasi gerekmektedir. Aksi durumda
ana akimlastirmanin, soyut kriterler ve usul yontemleriyle cevrelenmis bir
yonetisim metodunun otesine gecmesi imkansiz hale gelmektedir. Bu noktada
Pekin Eylem Platformunun yayinlanmis oldugu belge, ana akimlastirma
sirecinde atilmas1 gereken adimlan betimlemesi cercevesinde onemli bir yol
haritasi olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak bu adimlarin ulusal mekanizmalar
tarafindan icsellestirilmesinde birtakim sorunlar belirmektedir. Bunun en temel
nedeni, her llkenin farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yapiya sahip
olmasi ve bunun ulusal duzlemde farkli yonetisim modellerine mahal vermesidir.
Bu dogrultuda her bir devletin, ana akimlastirma temelinde kendi yonetisim
ilkelerini belirleyerek, buna uygun teknik ve aracsal yontemler gelistirmesi icap
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etmektedir. Ancak ana akimlastirma, cogu zaman politikalarin gelistirme
siirecinde biirokratiklesebilmekte ve idari yontemler araciligiyla bulaniklasarak
soyut bir esitlik kriteri haline doniisebilmektedir. Bu baglamda ana akimlastirma
yonteminin, karar vericiler, politika ureticiler ve uygulayicilar acisindan acik bir
sekilde anlasilmast ve bunun esitligin tesisinde siyasi bir kararliliga
donusturulmesi onem arz etmektedir.

KKTC 6zelinde ana akimlastirma stratejisine baktigimizda, yontem olarak hem
uzman biirokratik modelin hem de katiimc1 demokratik modelin temel alindigim
gormemiz mumkiindur. TOCED Yasasi, ana akimlastirmamn kurumsal duzlemde
kurgusunda yonetisim mekanizmasi olarak Daireyi yapilandirmistir. Soz konusu
Daire’nin gorevleri, toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politika, program ve
uygulamalara dahil etme noktasinda sekillenmis olup, bunlann siirdiriilebilirligi
acisindan heterarsinin gerekli kildig1 bir diizenek yapilandinlmaya calisilrmstir. Bu
yonetisim alam icerisinde gorev alacak kadronun toplumsal cinsiyet bakis acisina
sahip uzmanlardan olusmasi, ana akimlastirma temelinde uzman burokratik
modelin agirlikli olarak tercih edildigini gostermektedir. Ancak Yasa, toplumsal
cinsiyet esitligi konulannda sivil toplum orgiitlerinin rettigi plan ve projelerin
kamusal alana yansitilmasi ve Daire’nin etkin bir bicimde izlenip denetlenebilmesi
icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Damsma ve izleme Konseyi’ni de ana akimlastirma
siirecine dahil etmistir. Bu yasal kurgu, farkli alanlardaki esitlik seslerinin de
kamusalda politik olarak dillendirilmesi acisindan yerinde bir diizenleme husul
bulmustur. Mamafih toplumsal cinsiyet odakli politikalarnn olusturulmasi amaciyla
iki yilda bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurultay1 diizenlenmesi de ana
akimlastirma stratejisinin  katilima1  demokratik yonunun  guclendirilmesi
temelinde yetkinlik arz eden bir adim olmustur. Daha once de vurguladigimiz
lzere ana akimlastirmanin bu modeli, elestirel tahkikinin sagladigi
demokratiklestirme isleviyle politika yapim sureclerini ve pratiklerini
donusturmede gereklilik teskil eden bir mihenk tasidir.

Ote yandan TOCED temelinde vurgulanmasi gereken bir diger husus da ana
akimlastirmamn odaklanmis oldugu amaclara yoneliktir. Yasa, toplumsal
cinsiyet bakis acisinin tum politika ve programlara yerlestirilmesi noktasinda
butuncul bir yaklasim benimseyerek, bunu yonetisim feminizmi temelinde
kadimn insan haklarina yonelik aynmcilik ve siddet sorunsallanni da icine alacak
sekilde kurgulamistir. Bu noktada donusturucu bir ana akimlastirma stratejisinin
kadin odakli siyasalar olusturmanin 6tesinde toplumsal cinsiyet anlayisim tim
politika gelistirme ve uygulama sureclerinin merkezine yerlestirme gayesinde
oldugunu hatirlatarak, kadinlarin oniindeki engellerin tekil ¢coziim ciktilaryla
asilmaya calisilmasinin tek basina yeterli olmayacagim dile getirmek isteriz.
Bunun disinda toplumsal cinsiyet esitliginin yonetisim alaminda yeterince
anlasilamamasi ve gittikce marjinallestirilerek, oteki hukimet oncelikleriyle
rekabete sokulmasi, kurumsal biirokratik ag icerisinde acik olmayan gorev
tammlari, bircok alanda cinsiyet ve yas olarak aynstirilms verilerin eksikligi,
gelismenin degerlendirilmesinde yetersiz kalan analiz yontemleri ve kurumlar
arast heterarsik iletiyi saglayacak baglantimin kurulamamasi seklinde
siralayabilecegimiz engeller de ana akimlastirma temelinde beliren sikintilar
olarak karsimizda durmaktadir. Bunlann otesinde “uygulamaya gecirememe
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veya yapisal olarak kurumsallasamama” gibi soylemsel kisve altinda gelisen
siyasi iradesizlik, toplumsal cinsiyet esitliginin biirokratik acidan aracsallasma
tehlikesini de aciga ¢ikarabilecektir. Bu noktada devlet feminizmin giiclendirdigi
politik bir kararliiga sahip olmak, ana akimlastirma siirecinin isleyisinde beliren
olumsuzluklara kars1 kadin - erkek esitliginin tesisinde anahtar bir unsur teskil
edecektir. Bunun uzantisi, eril iktidann kamusaldan sokiliip atilmasim
hedefleyen yeni bir esitlik insasidir.

Geldigimiz noktada KKTC’de esitligin insas1 anlaminda atilan adimlann belirli
bir hukuksal cercevenin olusturulmas1 ve kadina yonelik siddet konusunda
farkindaligin artinlmasindan daha ileri gidememis oldugunu soylememiz
mumkiindur. Bu noktada biirokratik zincirlerin kinlarak kurumsal yapilanmanin
ivedilikle islerlik kazandinlmasi, donusturucu bir ana akimlastirmamn
gerceklesmesi acisindan onemli bir adim teskil edecegini diisiinmekteyiz.
Kuskusuz toplumsal cinsiyet esitligine giden yolda eril iktidarin temellendirdigi
engeller karsirmza cikacaktir. Bunlann asilmasi, her seyden once hukuksal ve
yapisal iliskileri bicimlendiren cinsiyet hiyerarsisinin hedef alinmasim
gerektirmektedir. Bunun icin de ana akimlastirma stratejisinin donusturicu
araclarinin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bu gerceklik temelinde TOCED
Yasasi’na baktigimizda ana akimlastirma teknik ve araclarn bakimdan en sik
vurgu vyapilan hususun egitsel araclann kullamlmasina yonelik oldugu
gorulmektedir. Bu noktada toplumsal cinsiyete dair farkindalik olusturma ve
heterarsinin zorunlu kildig1 cinsiyet odak noktalarina yonelik hizmet ici
egitimlere yogun bir bicimde yer vermektedir. Bununla birlikte ana
akimlastirmamin basanli bir bicimde uygulanmasinda islevsellige haiz olan
toplumsal cinsiyet etki analizleri de ozellikle yer verilen etmenler arasinda
bulunmaktadir. Bu analizler, kurumsal alana yerlesmis eril iktidann salgilacigi
esitsizliklerin  degerlendirilmesi  ve  bunlann  esitlik  perspektifinde
donusturilmesinde etkili cikanimlarla cinsiyet odakl politikalarin yaratilmasina
temel olusturabilecek niteligi haizdir. Tim bu esaslar neticesinde vardigimiz
ctkanm, ana akimlastirmanin butiincul bir strateji olarak donusturicu etkisinin
TOCED cercevesinde kurumsal diizenegin islevsel hale getirilmesiyle birlikte
devreye girebilecegi yoniinde belirginlesmektedir. Bu ise her seyden once
burokratik teslimiyete kapilmayan; esitlik idealinde tim yapisal engelleri
asmaya kararli siyasi bir iradenin varligim zorunlu kilmaktadir.

Not

1 Devlet Feminizmi olarak calismamizda yer verdigimiz anlays, toplumsal cinsiyete dayali esitligi devlet
diizeneginin her alanina yerlestirilmesini savunan goriisti destekleyecek sekilde formiile edilmistir. Bu
baglamda donustiriicli stratejinin gerekliligi vurgulanarak, devlet diizeneginde toplumsal cinsiyet
esitligini merkeze alan ana akim politikalarnn hayata gecmesi gerektigi iddia edilmektedir.
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