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En basit sekliyle bir yer degistirme edimini ifade eden gb¢ kavrarm bugiin
stkca duydugumuz ve uluslararasi iliskilerde dnemli bir yere sahip bir
kavramdir. Bu yer degistirme ediminin bir sinir gecmeyi ihtiva etmesini
aciklayan uluslararasi g6¢ ve bu eylemin irade disi sebeplerle
gerceklesmesi hali olan zorunlu goc ise gliniimiiziin kiiresel siyasetinde ve
Avrupa Birligi (AB) politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim
Birlesmis Milletler verilerine gore bugiin diinya genelinde yaklasik 66
Milyon zorunlu gocmen bulunmasi ve bunun ancak takip edilebilen sayilara
dayali oldugu gercedi, carpici sekilde zorunlu gbciin, devletlerin
politikalardaki etkisinin nedenini gozler oniine sermektedir. Bugiin sozii
edilen bu zorunlu gbce maruz kalanlarin yarisindan fazlasim ise kadinlar
olusturmaktadir. Oldukca bireysel bir deneyim olan gé¢ yolculugunda
kadin ve erkeklerin yasadigi deneyimler birbirinden farkli olmakla birlikte
arastirmalar, kadinlarin yasadigi deneyimlerin ¢ok daha yipratici oldugunu
ortaya koymustur. Yeri ve gelisimi bakimindan aym 6lclide eski bir tarihe
sahip ancak kavramsallastirilmast 1960 ila 1970’lerde ikinci dalga
feminizme dayanan toplumsal cinsiyet kavrami bu sebeple temelde bireyi
konu edinen go¢ calismalar icerisinde énemli bir yere sahiptir. Toplumsal
cinsiyetin ana akimlasmasi (gender-mainstreaming), bir diger deyisle Birlik
ortak politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gézetilmesi, bugiin AB
politikalarimn énemli ilkelerindendir. Bu bilgilerden hareketle, bu
calismada Lizbon Antlasmasi’ndan gliniimiize AB hukukunda zorunlu gbcte
toplumsal cinsiyet baglaminda kadinin yeri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: gd¢, zorunlu géc, kadin, toplumsal cinsiyet, Avrupa
Birligi, AB hukuku.

* Dr. Ogr.Uyesi, Tiilay Yildinm Mat, Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku. istanbul-
Tirkiye. E-posta: tulay.yildirim@medeniyet.edu.tr. ORCID ID: 0000-0002-3035-9693.

“Ece Mozakoglu (Yiiksek Lisans dgrencisi), Marmara Universitesi AB Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler
Bolimii. istanbul-Tiirkiye. E-posta :ece.mozakoglu@gmail.com. ORCID ID: 0000-0002-7079-2037.

Original Research Article Ozgiin Arastirma Makalesi
Article submission date : 11 January, 2018 Makale gonderim tarihi:11 Ocak, 2018
Article acceptance date : 26 August, 2018 Makale kabul tarihi  : 26 Agustos, 2018

1302-9916©2019 emupress



2 Yildinm-Mat & Mozakoglu

Forced Migration and Women in the EU Law from Lisbon
Treaty to Today
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Abstract

Migration is attracting a considerable level of attention which plays a
significant role in International Relations. In a plain and simplest term,
migration is referred as to as an act of relocation. International migration
e.g. relocation that involves crossing of borders or forced migration e.g.
involuntary displacement all play important roles in today’s global and EU
politics. Indeed, the fact that there are approximately 66 million forced
or displaced people in the world reveals why forced displacement has
quite obvious impacts on states’ policies. Women constitute more than
half of the forced or displaced population. Research shows that even
though men and women experience varying issues throughout their
migration journeys, the impacts of migration on females are considerably
more detrimental when compared directly to the males’. Thus, Gender,
which has a long running history in terms of its importance and
development, has a significant place in the migration studies that focusses
on individuals. Gender mainstreaming—which implies paying special
regard to the equality of gender, is one of the main principles of the EU
policies. This study therefore focuses on the position of women in the EU
law with respect to the gender, especially since the Lisbon Treaty.

Keywords: migration, forced migration, women, gender, EU, EU Law.
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Giris

Tarih boyunca, farkli kulturler, farkli donemlerde, fiziksel cinsiyet farklarina,
ideali ifade eden cesitli anlamlar yuklemislerdir (Nagl-Docekal, 2009). Buradan
hareketle, tarihsel siirecte, toplumlarda cinsler icin yerinde oldugu diisiiniilen
bir takim davranis kaliplan olusmustur. Toplumsal cinsiyet (gender) kavram,
cinsler arasinda mevcut farklar tizerinden sekillenen toplumsal iliskiler ve bu
iliskilerin sekillendirdigi tarih ve bilgiyi ifade eden bir kavram olarak
tammlanabilir (Oztan, 2004). Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylere bicilen bu
roller temelinde yapilan her tiirlii ayrnmcailigin 6niine gecilebilmesi ve bireylerin
rk, etnik ve dini kimlik gibi unsurlarin yan sira cinsiyet baglarminda da herhangi
bir ayrim yapilmaksizin esit olmas1 anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi buglin, Avrupa Birligi (AB) politika alanlanmn temel dayanaklarindan
birini olusturmaktadir. 1990’larda diinyada meydana gelen toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlasmasi gelismesinden AB de etkilenmistir (Koray, 2011).
1997’de imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
Birlik temel gorevlerinden biri olarak belirlenmistir (European Communities,
1997). Boylelikle toplumsal cinsiyet esitligi, Birlik ici tim politika alanlarina
yayilrmstir. 2007 yilinda imzalanan AB Antlasmasi’mn 2. Maddesinde, Birlik
temel degerleri arasinda, kadin-erkek esitliginin yer aldig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte, Antlasmamn 3. Maddesinde sayilan Birlik politikalanmn
hepsinin hayata gecirilmesinde, kadin ve erkek arasindaki esitligin gozetilecegi
acik sekilde ifade edilmistir (European Community, 2007).

Uluslararasi goc, “kisilerin gecici veya daimi olarak baska bir ulkeye yerlesmek
uzere mense ulkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri tilkeden aynlmalan”
(Uluslararast Goc Orgiitii, 2009: 59) olarak tammlanabilir. Giiniimiiz diinyasinda
kavram, gerek hizi gerekse ortaya cikan yeni goc yollan ile giderek daha karmagsik
bir hal almaktadir. Geleneksel anlamda uluslararast go¢, zorunlu goc ve emek
gocu olmak uzere iki temel baslik cercevesinde siniflandinlmistir. Gunumuzde,
gocun cok yuzlu ve karmasik yapisi ortaya yeni kavram ve simflandirmalar cikarmis
olsa da hala temelde bir iradeyi banndiran emek gocu ve irade dis1 bir hareketi
ifade eden zorunlu goc, uluslararasi gociin iki temel tirinu ifade etmektedir
(Yilmaz, 2014). Bugiin diinyada 6nemli uluslararasi sorunlardan biri, icerdigi insani
unsurlar bakimindan blyik bir ciddiyete haiz olan zorunlu gocler ve bu durumdan
etkilenen bireylerin bunun yaninda devletlerin asimetrik durumudur. AB, cografi
konumunun bir sonucu olarak bahsi gecen zorunlu gocun kaynak Ulkelerine olan
yakinlig1 ve en nihayetinde sundugu belli firsatlar neticesinde, bugiin zorunlu gocte
ve diizensiz gocte' dnemli bir hedef olarak karsimiza ctkmaktadir. Bu durum,
bircok alanda ortak hareket kabiliyeti gelistiren ve gelistirmeye devam eden Birlik
icin ortak bir siginma ve goc politikasimi da gerekli kilms ve bu konuda Gnemli
girisimleri beraberinde getirmistir.

AB’nin ortak bir goc ve si@inma politikasi konusunda attigi ilk adimlar,
1992’de AB’yi kuran Maastrihct Antlasmasi’m? revize eden 1997 Amsterdam
Antlasmasi ile olmustur. Yasanan gelismeler ve Amsterdam Antlasmasi sonrasi
1990’lar, daha once Birlik lyesi devletler bazinda yiritilen goc politikalarinin,
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Birlik bazinda politikalarin konusu oldugu bir dénemi beraberinde getirmistir
(Samur, 2008). Lizbon Antlasmasi (Bir diger adiyla, Lizbon Revizyonu), gerek
Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) gerekse Avrupa Birliginin isleyisine Dair
Antlasma’da (ABIA) goc politikasinin bir ortak alan olarak belirlendigi aynca tiim
politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetileceginin altinin cizildigi
bir resmi belgedir (European Community, 2007). Bu gelismelere karsiik AB, Uye
Devletler ve AB olmak lizere iki katmanli, dolayisiyla parcali bir yapiya sahiptir.
AB’nin kendine 0zgl bu yapisi, ortak goc politikasimin Birlik icerisinde
baglayiciigi  kademeli olan direktifler araciigi ile yonlendiriliyor olmasi
bakimindan gelisimini yavaslatmakta ve Uye Devletlerin konu ile ilgili tavirlanini
da kapsamaktadir. Bu calismada, 2009’da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi
sonrasi, AB ortak goc ve siginma politikasinda toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda kadin odakli bir inceleme ortaya konulacaktir. Calismanin temel
hedefi, zorunlu goclin bir sonucu olan si@inma hukukunun, AB temel
metinlerinde, toplumsal cinsiyet baglaminda, kadin agisindan, nasil islendiginin
anlasilmasidir. Yapilacak calisma, konuya elestirel kuramin sagladig1 analitik
perspektiften bir bakis acisini saglamay1 amaclamaktadir.

Zorunlu Gog, Kadin ve AB: Gogiin Kadinlasmasi

BM 2017 yili verilerine gore dunyadaki gocmen niifus, yaklasik 258 milyondur ve
sayimn yaklasik olarak yansim da kadinlar olusturmaktadir (United Nations,
2017). Zorunlu goc acisindan bakildiginda ise, BM verileri gliniimiizde yaklasik 66
milyon bireyin zorla yerlerinden edildigini gozler oniine sermektedir (BMMYK,
2017). 1980°li wyillardan baslayarak diinyada yasanan gelismeler ve
kuresellesmeyle iliskili sekilde toplumsal cinsiyet rollerinde - meydana gelen bir
takim’ degisiklikler, kadinlarin go¢ etme oranlarimin da giderek yiikselmesi
sonucunu dogurmustur. Kadinlann ailelerini gecindirmek icin daha fazla
sorumluluk almaya baslamasi ve artan bolgesel catismalar hem emek gociine
hem de zorunlu goce katiimlanmn kiresel anlamda sayica artisin1 beraberinde
getirmistir (Ulutas & Kalfa, 2009). Goc eden kadinlann sayisinda meydana gelen
bu artis, cok boyutlu bir kavram olan gocun kadinlasmasinin onemli bir kolunu
olusturmaktadir (Ehrenreich & Hochschild, 2004). Bu artis, kadimn aileden
bagimsiz, goce katilan bir aktor, bagimsiz bir birey olarak degerlendirilmesi
gereginin alandaki calismalarda sikca ortaya konulmasini saglayan bir unsur
olarak karsimiza cikmaktadir (Carling, 2005). Bu cercevede gocin
kadinlasmasinin bir diger boyutunu kadinlanin erkeklerden bagimsiz olarak bir
aktor olarak nitelendirilmesi olusturmaktadir. Son olarak gocin kadinlasmasi,
uluslararas1 emek piyasalarinda kadinlann sayilannda mevcut artis1 beraberinde
getirmistir (Petrozziello, 2013).

Kadinlar icin simrlann gecisi ve bunun devaminda yasanan gelismeler belirli
bicimler almaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsel davranislan géz
oniine alindiginda goc ve ardindan ortaya ¢ikan kiiltiirlesme siireci, kadinlar icin
erkeklerden farkli olasiiklan banndirmaktadir (Espin,1997). Goc, oldukca
bireysel bir deneyimdir ve bu durum aym zamanda gocun kadinlar, erkekler ve
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LGBTI* bireyler iizerinde farkli etkileri olmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir (Carling, 2005). Bu bakimdan, goc¢ konusunda etkili olmasi
beklenen, uygulanacak hukuk kurallan, yapilacak diizenlemeler ve ortaya
konulacak politikalar bu farkliiklara duyarli sekilde gelistirilebilmis olmalidir.
Ozellikle savas ve catisma bolgelerinin Urettigi siinmaci ve miilteci kadinlann
sayis1 buglin gerek diinyada gerekse AB’de giderek artmaktadir. AB, yukanda da
kisaca agiklandigi lizere sundugu imkanlar cercevesinde, zorunlu gocte onemli
bir hedef olarak karsimiza cikmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak AB uye
devletlerinde zorunlu gocmenlerin sayisi giderek artmaktadir. Avrupa’da kadin
gocmenlerin sayis1 ise 2000’lerden baslayarak erkek gocmenlerin sayisinin
uzerine ctkmistir. Yapilan calismalar gerek ilk etapta catisma bolgelerinde gerek
goc yolculugunda gerekse gidilen llkede yasanan adaptasyon siirecinde
kadinlarin yasadigi deneyimlerin erkeklerden c¢ok daha farkli oldugunu ve
karsilastiklan zorluklarin daha yipratici olabildigini net sekilde gostermektedir.
Bu vaziyet, yukanda da belirtildigi lizere, toplumsal cinsiyete ve dolayisiyla
farkli deneyimlere duyarli politikalar gelistirilmesi ihtiyacim beraberinde
getirmektedir. BM Kadin Birimi UN Women’in 2017 yilinda yayimladigi toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli go¢ yasalanmin olusturulmasi hakkinda rapor (UN
Women, 2017), kadin gocmenlerin ve siginmacilarin go¢ yolunda yasadigi ciddi
sorunlan da icermistir. Bu raporda verilen bilgilere gore, kadin siginmacilar
Avrupa yolculugunda, sozlii veya fiziksel cinsel saldin ve istismara maruz
kalmaktadir (UN Women, 2017). Go¢ yolunda karsi karsiya kaldigi istismar ile
kadin siginmacilar, kactiklan dehsetin ardindan yeni bir dehsetle tamsmaktadr.
Bunun yaninda gidilen ulkede yasanan zorluklar bakimindan vyapilacak bir
degerlendirmede, hedef lilkede mevcut farkli toplumsal yasam bicimi, ekonomik
yonden karsilasilan ikili engellenme®, toplumsal cevredeki farkli yasam bicimi,
dil engeli ve bunun getirdigi uyum problemleri gibi sorunlarin kadinlann ciddi
olumsuz ruhsal etkilerle karsilasmasi sonucunu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir
(Tuzcu & Illgaz, 2015). Kadinlarin karsilastiklan bu sorunlar ve dezavantajli
konumlanina karsilk konu cercevesinde vyapilacak duzenlemelerin ve
politikalarin icerigindeki sb’ylem6 aynca onem kazanmaktadir. Kadinlarin magdur
olarak gosterildigi tarzda bir sdylem, mevcut magduriyeti soylem yoluyla
derinlestirebilmesi olasiligiyla, politika yapicilar tarafindan kaginilmasi gereken
bir tavirdir. Bu cercevede, konu ile ilgili AB resmi belgeleri, AB’nin bu alanda
gelistirdigi politikalann icerigi ve yonelimi ile ilgili temel bilgileri vermekte,
politikalarin ana cercevesini gostermektedir. Bu bakimdan, belgelerde gecen
tammlamalar konu basliklanmn disinda dahi yer alsa, o konu basliginda
kullamldiginda kavramlarin AB acisindan ne anlam ifade ettiginin anlasilmasinda
onem arz etmektedir.

Lizbon Antlasmasi’ndan Bugiine: AB Hukukunda Zorunlu Go¢ ve Kadin

Avrupa, uzun donemdir onemli ve tercih edilen bir goc giizergahi, bir hedef
bolge olarak karsimiza cikmaktadir. AB’nin zorunlu gocte sundugu imkanlar,
Avrupa’y1 giin gectikce artan bir sekilde zorunlu go¢ konusunda onemli bir hedef
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haline getirmistir. Bu durum Avrupa Topluluklarindan baslayarak bir takim ortak
diizenlemeler yapilmasi ihtiyacim beraberinde getirmistir. AB’nin de kuruldugu
1990’l yillarin sonunda ortak bir siginma ve go¢ hukukunu ve buna paralel
gelistirilen ortak politikalan gerekli kilmistir. 2007°de imzalanarak 2009’da
yirirlige giren ve AB antlasmalanm Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA), Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIA) olmak iizere iki temel resmi belgeye
oturtan Lizbon Revizyonu’nda da bu durum acik sekilde goriilmektedir. ABA’da
Ortak Hiikiimler basligi altinda, Birligin vatandaslanna sundugu imkanlarin
gerceklestirmesinin temelinde bulunan ortak tedbirlerden biri olarak go¢
konusunda alinan onlemler belirtilirken ayn1 bolimde, kadin-erkek arasinda
esitlik gozetilmesi, Birlik temel amaclarindan biri olarak sayilmistir (European
Community, 2007). ABIA’mn “Ozgiirlik, Adalet ve Giivenlik Alam” adli bashig
alinda 2. Bolum, simr kontrolleri, iltica ve goc konusundaki politikalara
aynlmistir. Bu bolumde bulunan 79. Maddede, alinacak tedbirler arasinda acik
sekilde kadin ve cocuk ticareti basta olmak Uzere, insan ticareti ile mucadele
yer almaktadir (European Community, 2007). Ancak, bu boliimde sozii edilen
madde disinda, kadin ile ilgili bir unsur gorilmemektedir.

AB’nin uc sutunlu yapisim ortadan kaldirarak ona bir tiizel kisilik kazandiran
Lizbon Antlasmasi ile gelen bir diger yenilik, Temel Haklar Sart1 (THS)’nin Birlik
muktesebatimin bir parcasi haline gelmesi olmustur (Bilcen, 2010). 2000 yili Nice
Zirvesi ile ilan edilen Sart, AB’nin butunlesmesi yolunda onemli bir unsuru ifade
etmektedir. AB vatandaslannin ortak Avrupali kimligi icin 6nem tasiyan belge,
ayn1 zamanda Birlik vatandaslanmn haklanm somut ve gorunur kilrmstir.
Belgede, genel esitlik ve aynmallik yasag ilkelerine acikca yer verilmistir.
Aynca, Sartin 23. Maddesi ile olumlu ayr1mc1hk7 imkam kabul edilmistir (Metin,
2002). Sartin 17. ve 18. Maddeleri ile ise siginma hakki ve ihrag, sinir disi veya
iade etme yasaklan belirtilmistir. Madde 17’de belirtilen siginma hakkinin, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilann statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol (New York Protokolii) kurallan dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasma kapsaminda degerlendirilecegi acikca belirtilmistir (European
Communities, 2000). Bu noktada, Sartin bu konuda dayanak olarak gosterdigi
Cenevre Sozlesmesi’nin siginmaci tamminin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde siginmaci tanmmi;

1 Ocak 1951'den once Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iikenin disinda bulunan ve bu (lkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet
Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahis” olarak belirtilmistir (Birlesmis
Milletler, 1951).

ikinci Diinya Savagi sonrasinda tanimda ifade edilen savas kosullarinin ortadan
kalkis1 bu tanimin revizyonu ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu ihtiyag, 1967
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yiinda imzalanan New York Protokoli’yle karsilanmis, ilk tammda mevcut
cografya ve zaman ibareleri kaldinlmistir. Tammin bu sekli ile siginmaci, kendi
hir iradesi disinda, baski ve zor yoluyla goce yonelen kisidir ve bu durumun
ortaya cikardigi tiim zorluklan yasamaktadir (Buz, 2007). Onceki paragraflarda
da belirtildigi lizere, goc cok kisisel bir deneyimdir ve buna paralel farkli gruplar
tzerinde etkilerinin farkli oldugu onemli bir gercektir. Kadinlan goce iten
nedenler arasinda, kadinlara yonelik siddet onemli bir unsur olarak karsimza
cikmaktadir. Bu cercevede Buz, ozellikle savas ve catisma durumlannda,
kadinlara yonelik cinsel siddetin 6nemli bir baski araci oldugunu ortaya koyar
(Buz, 2007). 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde karsimiza cikan tammda,
kadinlarin bu gibi géc etme nedenlerine deginilmemis olusunun tammi eksik
kildigr ile ilgili feminist elestiriler de buradan yola c¢ikmaktadir. Kadinlar,
erkeklerden farkli olarak;

...toplumsal cinsiyet temelli ayrnmcilik, sosyal ve Kiiltiirel onyargilardan
kaynaklanan baski ve zulim, geleneklerle iliskili bedensel ve ruhsal
sagliklanni bozan zarar verici uygulamalar, cinsel istismar, cinsel siddet,
aile ici siddet gibi esas olarak kadin olmalarindan kaynakli zulim ve
baskilardan kacmak icin de llkelerini terk etmek ve baska bir llkeye
siginmak zorunda kalmaktadirlar (Buz, 2007: 40-41).

Tum bu bilgilerden hareketle, en temelde, kadinlarin goce yonelmede
erkeklerden farkli, mevcut durumlannin ve goc surecinde karsilastiklari ayn
cercevedeki sorunlarnimn tanmimlanmasi noktasi bu konuda uygulanacak politikalann
olumlu sonuc vermesinin ilk sarti olarak karsimiza cikmaktadir. THS’nda siginma
hakkimin dayanag olarak kabul edilen bu tamm, Birligin zorunlu goce bakisini, onu
tammlama noktasinda, toplumsal cinsiyet baglaminda eksik kilmaktadir.

Lizbon Antlasmasi sonrasi AB Siginma Hukuku konusunda imza edilen onemli
bir belge, 2008 lade Kosullar1 Yénergesidir. Bu yonerge icinde Madde 3’te
Tammlar baslig1 altinda savunmasiz kisiler olarak tanimlanan gruplar verilmistir.
Buradaki tanima gore bu kisiler, kicukler, refakatsiz kucukler, engelliler,
yaslilar, hamile kadinlar, kicuk cocuklan bulunan yalmz ebeveynler ve iskence,
tecaviiz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet bicimlerine maruz
kalmis kisilerdir. Savunmasiz kisiler dogrultusunda belgede, geri gondermeme
ilkesi ve savunmasiz kisilerin acil-6zel ihtiyaclan kapsaminda, Uye Devletlere
tamnan, direktifi diizensiz gocmenler baglaminda 3. lilkke vatandaslarnna
uygulamama hakki konusunda bir kisitlamaya gidilmistir. Uye devletlerin
haklanna zarar vermeden isletilecek bu maddenin, bireyleri koruma konusunda
bir girisim oldugu goriilmektedir. Bu noktada belgeye getirilebilecek bir elestiri,
yapilan tammlamalardaki eksikliklerdir. Oncelikle, olumlu aynmcilik noktasinda,
goz oniinde bulundurulacak, yukanda sozu edilen ciddi siddet bicimlerinin nasil
ve neye gore tanimlanacag belgede acik sekilde belirtilmemistir. Farkl
cinsiyetlerin yasayabilecegi farkli durumlar ve deneyimler ihmal edilmistir. Son
olarak savunmasiz kisilerle ilgili yapilan tammlamada yalmz olmayan
ebeveynlerin yasayabilecegi problemlerin ihmal edildigi gorilmektedir. Aym
belgede 14. Madde ile belirtilen savunmasiz kisiler icin gerekli tedbirlerin
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alinmasi hususu belirtilmistir. Madde 16’da bu kisiler icin 6zel ilgi gosterilecegi
ifade edilmistir (The European Parliament & The European Council, 2008).
Ancak belirtilen 0Ozel ilginin mahiyeti ve tedbirlerin icerigi acik sekilde
ayrintilanyla belirtilmemistir.

2008 yilinda imzalanan Avrupa Siginma ve Gog¢ Pakti, uluslararast goclin yeni
formlan ve karmasiklasan yapisina karsiik AB’nin ortak bir mekanizma
olusturmak adina attigi adimlardan bir digeri olarak karsimza cikmaktadir.
Belgede, gocmenlerin entegrasyonu konusunda siralanan maddelerde, aile
goclerinin daha etkin sekilde diizenlenmesi, bu alanda insan haklan ve temel
haklarn gozetilmesi ve entegrasyona engel teskil edecek her tiirlli aynmciigin
onlenmesine yonelik Ggelere yer verilmistir. Si8inma ve goc konusunda ortak
tedbirlerin neler olmasi gerektigi ve bu tedbirlere olan ihtiyaci ortaya koyan bir
belge olmasi nedeniyle Pakt, daha genel kapsamli bir belgedir, 6zgiin durumlara
ve ihtiyaclara acik sekilde yer verilmemis, tammlamalar yapilmamistir (Council
of the European Union, 2008). Belgenin sadece genel hatlan cizdigini, bu
cercevede ozellikle temel insan haklanna yapilan vurgunun olumlu olmasina
karsilk belgede 0zel olarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik icerik
bulunmamasi noktasinda bir eksiklik oldugunu soylemek miimkiinddir.

Stockholm Programi, 2009 yiinda olusturulan ve 2014 yilina kadar AB’de
bircok alanda ortak dizenlemeleri iceren bir reform programm olarak, Birlik Uye
devletleri arasindaki uyumun artinlmasim hedeflemistir (Council of the
European Union, 2009). Vatandaslara Hizmet Eden ve Koruyan Acik ve Giivenli
Bir Avrupa hedefleyen belgede, vatandastik haklannin desteklenmesi baslig
altinda 4. maddede ozel korumaya ihtiyac duyan bireyler belirtilmistir. Buna
gore, yakin iliskiler icerisinde tekrarlanan siddete maruz kalanlar, cinsiyete
dayali siddet magdurlan veya vatandasi olmadiklan Uye devletteki diger suclara
maruz kalan kisiler, ozel destek ve yasal korumaya ihtiyac duymaktadir. Bu
belgede, cinsiyete dayali siddet ve farkli siddet bicimlerinin 6zel durumlanna
getirilen diger belgelerin aksine daha kapsamli tanimlama dikkat cekmektedir.
2. Baslik altinda savunmasiz kisiler hususunda belgede, Uye Devlet vatandasi
olmayan ve Uye Devletlerden birinde &zellikle cinsel siddet suclarina maruz
kalms kadinlann o0zel korunma ihtiyaclanmn alti cizilmistir. Bu ihtiyaclann
karsilanmasi adina saglanacak finansal destek belirtilmistir. Aym baslik altinda
her tirli aynmcibigin kabul edilemez oldugu belirtilmistir. Bu belgede, cinsel
siddetin ayrica altinin ¢izilmis olusu ve birden farkl yuzine yer verilmesi onemli
bir aynntidir. Koruyan Bir Avrupa baslikli 4. Madde icerisinde, insan kacak¢iligi
konusuna aynca deginilmistir. Birligin insan kacakciigi ile miicadelesinde
toplumsal cinsiyet esitligi ve aynmcilik yapilmamasi konularim1 da iceren genis
kapsamli, koordine edilmis ve tutarli politikalar izlemesinin oneminin alti
cizilmistir. insan kacak¢iligi konusunda ozellikle kadinlann aldig1 ciddi etkiler
disiiniildiigiinde boylesi bir politikanin izlenmesi ihtiyaci daha acik sekilde
anlasilmaktadir. Aym zamanda boylesi bir maddenin belgede vurgulanarak
verilmesi, henliz Uyeler arasinda mevcut politikalarin bu donemde belirtilen
acilardan yeterince uyumlastinlamadiginin  bir gostergesidir. Yine insan
kacakciigi konusunda, Komisyon, &zellikle kadinlar ve cocuklar hususunda
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kaynak llkelerde vyapilacak bilgilendirme calismalan ve isbirlikleri icin
gorevlendirilmistir. Belgede, benzer davalann benzer sonuclar almasi ve tum
Uye Devletlerde bireylerin ortak muamele gérmelerinin amaclandig1 belirtilmis
ve bu cercevede ortak bir siginma prosediiriiniin olusturulmasinin Gnemine
dikkat cekilmistir (Council of the European Union, 2009).

2011 tarihinde revize edilen Multeci Nitelendirme Yonergesi (European
Parliament & European Council, 2011), Birlik genelinde liclincii ulke vatandaslan
veya vatansiz kisiler konusunda uluslararasi koruma kapsaminda ortak
standartlann olusturulmasini amaglamaktadir. Belgenin giris kisrmnda bulunan
30. Paragrafta, “zulim gormenin” tammlanmasi hususunda, belli bir gruba
uyelik, cinsel kimlik ve yan sira cinsel baski ve zorbaligin da bagvuranin hakli
korkulan olmasi durumunda dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Olgu ve
durumlann degerlendirilmesi baslikli 4. Madde altinda cinsiyet, yas gibi kisinin
kendine has durumunun, zulim ve baskidan etkilenmesi noktasinda dikkate
alinmasinin  gerekliligi ortaya konulmustur. Belgenin, miilteci olmanin
niteliklerini iceren 3. Bolumiinde, Zuliim Eylemleri baslikli 9. Madde altinda,
zulim olarak degerlendirilecek durumlar arasinda, Cenevre Sozlesmesi’nde
acikca yer alanlann yani sira cinsiyete ozgu unsurlar da sayilmistir. Zulim
sebeplerini iceren 10. Madde altinda Uye Devletlerin zuliim nedenlerini
degerlendirirken dikkate alacaklan unsurlar arasinda, toplumsal cinsiyete iliskin
konularda dikkatli bir bakis acisi ile duruma yaklasacaklan vurgulanarak
belirtilmistir. Belgenin 7. Bolumunde, uluslararasi korumanin genel kurallarim
iceren 20. Madde altinda ozel dikkate haiz kisilerin arasinda sayilan cinsel siddet
ve baski gormus kisiler, hamile kadinlar gibi gruplar ve bu gruplann ozel
ihtiyaclanmin dikkate alinmasi hususuna deginilmistir. Aym bolimde 30.
Maddede de benzeri bir vurgulama yapilmis, konunun alt1 tekrar cizilmistir
(European Parliament & European Council, 2011). Yonergede, tanimlarin
genisletildigi, eksiklikler Uzerine gidilerek kapsamin daha net cizilmeye
calisildigr goriilmektedir. Nitekim belge, 2004 tarihli ilk Miilteci Nitelendirme
Yonergesine gore daha iyi bir cerceve sunmus ve kadinlar icin daha net
garantiler vermistir (European Union, 2014).

2013 tarihli glincellenen Kabul Kosullar1 Yénergesi’nde (European Parliament
& European Council, 2013), tedarik konularim iceren 18. Madde altinda, cinsiyet
ve vyasa Ozel unsurlann miiltecilerin agirlandig1 tesislerde g6z oOniinde
bulundurulmas gereginin alti cizilmistir. Uye Devletler, tesislerde cinsiyete
dayali siddete karsi onlem almak konusunda gorevlendirilmistir. Bu paragraf,
Birlik dahilinde konuya olan dikkati gosteren bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Belgede 11. Madde altinda, kadin basvuranlarin gozaltina alinmasi
durumunda, nzalan olmadig1 hallerde, erkeklerden ayn olarak tutulacaklan
belirtilmis ve bu bolumde kadinlara yonelik olumlu ayrnmailik uygulanmistir. 29.
Maddede ise Uye Devletlerin ilgili kurumlarda gerek kadin gerekse erkek
basvuranlarn ihtiyaclarina saygi duyan bir perspektifin bu yonerge kapsaminda
egitimlerle desteklenerek kazandinlmasinda yetkili oldugu belirtilmistir
(European Parliament & European Council, 2013). Bu belge, AB’nin konu ile ilgili
farkindaligini gosterdigi gibi GOzellikle alanda calisan bireylerin bu konuda
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egitimlerle desteklenmesi noktasinda farkindaligini tiim katmanlara yaymak
istediginin de gostergesidir. AB’nin kurumsal yapisi ve bu yapinin kendine has
karmasik dogasi distiniildiiglinde boylesi bir girisimin AB politikalarinin basaryla
uygulanmasi ve aktanlmasindaki onemi acikca goriilebilmektedir.

2013 vyiinda, Siginma Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine iliskin Asgari
Standartlarin Belirlenmesi amaciyla olusturulan, 2005 yilinda imzalanan
yonergeyi revize eden Konsey yonergesiyle (European Parliament & European
Council, 2013), Birlik genelinde ortak bir siginma politikasinin olusturulmasi
yolunda onemli bir diger adim atilmistir. Uye Devletler arasinda ortak
standartlann olusturulmasim hedefleyen yonergenin, genel olarak revize edilen
kisimlarinin yer aldigi ilk bolimde, 32. Maddede, kadin ve erkek bagvuranlar
arasinda toplumsal cinsiyete duyarli, taraflann ozel ihtiyaclanna cevap veren bir
yaklasim sergilenecegi acikca belirtilmistir. Toplumsal cinsiyetle ilgili
meselelerde ozel ilgi ve dikkatin gozetilmesi gerektigi aym maddede acikca
belirtilmistir. Aym bolimde 29. Maddede ise uluslararasi koruma prosedurlerinin
uygulanmasinda da belirtilen hususlann dikkate alinacagi agiklanmistir. Belgenin
2. Bolumiunde yer alan 10. Madde altinda, basvurulan inceleyen personelin,
diger konularnn yam sira toplumsal cinsiyet temelli meselelerde de gerekli
durumlarda uzman destegine basvurmalan hususu verilmistir. Aym baslik altinda
Madde 11°’de toplumsal cinsiyete dayali meseleleri de iceren bir sekilde,
gerektiginde uluslararasi koruma cercevesinde kisi bazli kararlar verebilme
inisiyatifi Uye Devletlere tamnmistir. Aym bélimde, 15. Madde cercevesinde,
basvuranlarla yapilacak gorismelerde ilgili personelin toplumsal cinsiyet
bilincine sahip olmasi geregi ozellikle belirtilmistir (European Parliament &
European Council, 2013). Bu belge icin de oncelikle ilgili personel bakimindan
verilen kararlar cercevesinde bir onceki belge gibi onem arz etmektedir. Bunun
yaninda bu belgeye, iceriginde mevcut tamimlamalardan hareketle, AB’nin goce
olan bakis acisinin temelinde onun bireysel ve kisiye 6zel bir deneyim oldugu
konusunda farkindaligi dikkat cekici bir sekilde ortaya konulmustur.

Goc ve siginma konusunda AB icinde ortak hukuksal yapimin gelisimi, konu
diizleminde AB ortak politikalanmin zeminini olusturmustur. ilgili politikalarin
uygulanmasi ise bu hukuksal normlar Uzerine bina edilen kurumsal yapi
araciligiyla gerceklesmektedir. 2010 yilinda kurulan Avrupa Siginma Destek Ofisi
(EASO) (EASO, 2017) ve ilk olarak 2003’te gelistirilen, 2013’te Dublin Yonergesi
ile Dublin Sistemi olarak adlandinlan yapiy1 olusturan EURODAC ile tim bu
gelismelerin 1131Inda AB Siginma Politikalannin Uye devletlerarasinda uyumlu
sekilde islemesini saglayacak, yukanda incelenen belgelerin ortaya koydugu
unsurlara dayanan kurumsal yap1 olusturulmustur (Migration and Home Affairs,
2017). Kurumlann varliklanyla sagladiklan destek, olusturulmaya calisilan Uye
Devletler arasindaki ortak yap1 icin onemli bir ara¢ olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu ortak yapinmin icerdigi tiim ilke ve esaslar, bu kurumlar araciigiyla islerlik
kazanmaktadir ve aktanlabilmektedir. Bu bakimdan, yukanda gecen tanimlann
aktanldigi ve islerlik kazandigi yapilar olmalan agisindan bu kurumlar ve
yapilanmalan onem arz etmektedir.



Lizbon Antlasmasi’ndan Bugiine AB Hukukunda Zorunlu Gocg ve Kadin 11

ilk olarak 1990’da imzalanan Dublin Konvansiyonu, Avrupa Toplulugu’nun
Uye Devletlerinden  birinde  yapilmis  olan  bir si@inma  bagvurusunun
incelenmesinden hangi Devletin sorumlu olacag ve ortak siginma politikalannin
olusturulmasi strecinin hizlandinlmast amaclanm gutmustir. 2013 yilinda
olusturularak 1990 yili Dublin Konvansiyonu’nu revize eden Dublin 3 Konvansiyonu,
kendinden onceki metinde oldugu gibi, liclincii {ilke vatandasi veya vatansiz bir kisi
tarafindan Uye Devletlerden birinde bulunulan uluslararasi koruma basvurusunun
incelenmesinden sorumlu Uye Devletin belirlenmesine yonelik kriterleri ve
mekanizmalan  olusturmayr  hedeflemektedir.  Yillar icerisinde  Avrupa
Toplulugu’ndan AB’ye evrim, uluslararasi hukukun gecirdigi degisimler, AB
hukukunda ve Birlik politikalaninda yasanan gelisim ve olusturulan ortak yapilar
boylesi bir giincellemeyi de ihtiyac haline getirmistir. Dublin 3, tipki diger AB
temel hukuk metinlerinde oldugu gibi esas tammlanm Cenevre Sozlesmesi’ne
dayandirmistir (The European Commision & European Parliament, 2013). Yukanda
ayrica aciklanan Sozlesmenin verdigi tamm feminist perspektiften, kadinlann
durumlanm ifade etmek bakimindan mevcut eksikligi ile hakli elestirilere hedef
olmustur. Boylesi onemli bir belgede, mevcut tammlarda yapilmayan revizyonlar
konu ile ilgili eksik bir boyutu olusturmaktadr.

AB’nde ortak bir guvenlik stratejisi olusturulmasi adina ortaya konulan ilk
givenlik stratejisi belgesi 2003 yilinda imzalanm1§t1r8. 2007 Lizbon Revizyonu
sonrasi, 2003 belgesinin bir degerlendirmesini iceren giivenlik stratejisi belgesi
ise 2008’de Zirve tarafindan onaylanmistir. Bu belgelerde giivenlik bazinda
tehdit algilamalan incelendiginde gociin 2003 belgesinde ayn bir baslik olarak
incelenmedigi, 2008 belgesinde ise daha ciddi tehditler arasinda sayildigi
gorulmektedir (Karabel, 2016). 2016 yiinda yeni donemin ODGP Yiksek
Temsilcisi Federica Mogherini onderliginde olusturulan ve daha kapsamli bir
belge olan yeni givenlik stratejisi Global Strateji’de ise goc meselesi, AB
giivenligine onemli ve ciddi bir tehdit olarak yerini almistir (European Union,
2016). Bu belge, kendinden onceki belgelerden farkl olarak, toplumsal cinsiyete
duyarli bir perspektife sahiptir. Belge, kadinlarin gerek bansin tesisinde gerekse
giivenligin surdurilebilirliginde haiz oldugu o©nemi vurgulamasi bakimindan
dikkat cekicidir. Stk sk toplumsal cinsiyet esitligi ve kadimin glivenlik
konusundaki rolu Uzerinde durulan belgede, AB’nin goc politikasimin daha etkili
hale getirilmesinin onemi ortaya konulurken bu anlamda ozellikle egitim,
kadinlar ve cocuklar iizerine odaklamlmasi geregi vurgulanmistir (European
Union, 2016). Bu glincel belge, son tahlilde AB’nin konu ile ilgili eksikliklerini
kendini elestirmeyi basararak ortaya koydugunu gostermesi bakimindan, oldukca
olumu bir ¢ikti olarak karsimiza cikmaktadir. Bir resmi belgeyle, konu ile ilgili AB
politikalarinda var olan eksiklerin ortaya konulmasi ve bu eksiklerin giderilmesi
adina ortaya konulacak stratejilerin belirlenmis olmasi belgeyi bu calisma
kapsaminda 6nemli bir dayanak haline getirmektedir. Genel olarak bakildiginda,
calisma kapsaminda incelenen resmi metinlerde var olan temel eksikligi ortaya
koyan bir giincel resmi belge olusu AB’nin gelecekte konu ile ilgili girisimlerinde
daha duyarli gelecegi ve politikalarda bu anlamda olumlu ivmenin devam
edecegi yoniinde beklentiyi arttirmaktadir.
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Sonuc¢

Zorunlu goc, buglin gerek AB gerekse tum diinya ulkeleri icin ciddi bir mesele
olmaya ve uretilen politikalarda onemli bir yer tutmaya devam etmektedir. 2017
yilinda AB’de ilk defa iltica basvurusu yapanlarin sayis1 672.000 iken bu sayinin
222.995’i kadinlardan olusmustur. 2016 yilinda ise bu sayilar total icin 1.236.360
iken kadinlarin sayis1 398.315 olarak karsimiza ¢ctkmaktadir (Eurostat, 2018). Bu
sayisal veriler goz Oniinde bulunduruldugunda, durumun oOnemi acikca
goriilmektedir. AB Uye Devletleri, bugiin kiiresel anlamda yogunlasan ve giderek
karmasiklasan zorunlu gocte, gocmenler icin onemli birer hedef llke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cercevede, dizenli ve dizensiz gocle ilgili
dizenlemeler yapmak AB politikalarinda onemli bir unsur haline gelmistir.
Giinlimiizde gociin giderek kadinlasmasi hususu, yogunlasan goc hareketi ile ilgili
uygulanacak politikalarnn, dolayisiyla bu politikalann dayandigi  hukuki
cercevenin, toplumsal cinsiyet esitligine dayanmasi geregini gozler oniine
sermektedir. Yam sira, toplumsal cinsiyet esitliginin AB ana akim
politikalarindan biri olusu da bu durumu destekleyen ve sonucta gelistirilen
mekanizmalarin bu anlamda duyarli olmasi beklentisini ortaya cikartan bir
husustur.

Bu calisma cercevesinde incelenen resmi belgeler dogrultusunda, AB
hukukunun, zorunlu goc konusunda, belirtilen yillar arasinda giderek daha cok
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale geldigi goriilmiistiir. Durumun gerek
antlasmalar gerekse direktifler bazinda, yillara gore, benzer sekilde gelisim
gosterdigi  goriilmektedir. Antlasmalarda konu cercevesinde net sekilde
tammlanmamis 6zel kadinlik durumlanmin eksikligi, ilerleyen yillarda, AB
hukukunu gelistiren direktifler ile giderilmeye calisitmistir. Oncelikle, bahsi
gecen tum bu belgelerde yapilan tanim ve aciklamalar AB’nin konu ile ilgili bakis
agisim gostermesi acisindan buyuk bir onem arz etmektedir. Bu tammlarda var
olan eksikliklere karsihik AB tarafindan sergilenen farkindalik sevindiricidir.
Ancak bu noktada belirtilmelidir ki AB, Birlik ve Uye Devletlerden olusan cok
parcali, kompleks bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla bu yapi, gelistirilmeye calisilan
ortak politikalar ve hukukun yam sira Uye Devletlerin birim bazinda bakis ac1lar1
ve buna bagli tavirlanm da icermektedir. Bu cercevede, antlagmalar kadar
baglayiciligi olmayan direktifler ile yapilan ve bosluklari dolduran tanimlar ne
yazik ki ayn1 zamanda AB hukukunda ve dolayisiyla AB’nin konu ile ilgili
gelistirdigi politikalarda mevcut bir zayif noktayr olusturmaktadir. Bu baglamda,
direktiflerle yapilan hukuksal diizenlemelerin yeterli olmayacaklarninmin alti
cizilmelidir. Buna karsilik bir ulusisti orgiit olan AB’nin bu alandaki pozitif etkisi
kiiresel anlamda ciddi bir deger yaratmaktadir.

Temel belgelerde, yillara gore gerceklesen olumlu degisime karsilik, kimi
tammlamalarda’ hala kadinlarin magdur olarak adlandinlmasi durumu, bir diger
zayif noktayr olusturmaktadir. Bu tirlli bir soylemin var olan magduriyeti
derinlestiren, siirekli kilan yapisimin  sorunlu oldugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. Boyle bir bakis acisi, kadim bagimli statiisiine indirgemekte ve
toplumsal cinsiyet esitliginden uzak maskiilen bir bakis agisini insa etmektedir.
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Bu anlamda AB resmi belgelerinde kullamlan dil, politikalann yonini, icerigini
ve gelistirilecek olan soylemlerin ana hatlanm olusturan yapisiyla kritik bir
oneme sahiptir. Tim bunlara ek olarak, resmi belgeler araciigiyla teoride
gerceklestirilen olumlu girisimlerin, kadinlarin goc yolunda ve ulastiklannda
hedef bolgede yasadiklarnn problemlerin coziminde aktif sekilde pratikte de
etkili olmalan en onemli meseledir. Biitiin bu girisimlerin, neticede kadinlar icin
gbc yolunda ve sonrasinda olumlu bir ortami beraberinde getirmesi, bir diger
deyisle olumlu girisimlerin basanli sonuclanm gorebilmek, esas husustur.
Nitekim bugiin hala kadinlar, diinyamn her yerinde zorunlu go¢ yolunda cok ciddi
sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Daha once de belirtildigi lizere,
bireysel bir deneyim olan gocun kadinlar uzerindeki farkli yikicr etkilerine
duyarli gelistirilecek politikalar bu kapsamda giincel bir ihtiyactir. Bu girisimlerin
optimum diizeyde fayda saglamasi ve sorunlann c¢éziimiinde acil sekilde, aktif
rol oynamasi insan haklan baglaminda en 6nemli beklentidir.

Sonuc olarak, incelenen resmi belgelerden hareketle, AB’nin konu ile ilgili
hukuki cercevesinin ve dolayisiyla politikasinin ana hatlanmn, toplumsal cinsiyet
baglaminda, kadin haklarina duyarli bir yapiya sahip oldugunu ancak, bu yapida
eksiklikler bulundugunu goriilmistiir. AB’nin en giincel resmi metinlerinden
birinde var olan bu konuda kendine yonelik ozelestirisi de bu sonucu onaylar
niteliktedir. AB her ne kadar konu ile ilgili girisimlerini yildan yila daha acik
sekilde ortaya koymaya baslamissa da bir sivil giic olma 6zelligi gosteren ve
kendini degerleriyle tammlayan yapisiyla, bu hedefi giiden AB icin bahsi gecen
tanimlamalar ve neticesinde gelistirilen hukuki cerceve eksik yonleriyle dikkat
cekmektedir. Kendini bir sivil glic olarak tammlayan AB, bu yonuyle ayn
zamanda kiresel siyasette calismaya konu olan alan icin onemli bir ornek teskil
etmektedir. Zorunlu goc, bir insani meseledir. Bu hususta bireylerin
karsilastiklan tim zorluk ve sikintilar da bir insan haklan meselesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Kadin haklarimin zorunlu goce yansimasi, insan haklan
perspektifinde degerlendirilmeli ve kadinlann magdur olarak adlandinldig1 bir
yaklasimin disina cikiip hem soylem hem de eylem duzeyinde bireylerin
sorunlarinin ¢ozimine odaklamlmalidir. Ancak bu sekilde ihtiyac olan acil
cozimler hizla yaratilabilecek ve kalic1 olabilecektir.

Notlar

' Diizensiz goc; “bir lilkeye yasadis1 yollardan giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal
yollarla girip yasal suresi icerisinde ctkmamak anlamina gelmektedir.” Konu ile ilgili daha aynntili bilgi
icin bkz. TC ic isleri Bakanlign Goc idaresi Genel Miidiirliigii, Diizensiz Goc, Intermet adresi:
http: / /www.goc.gov.tr/iceriké/genel-bilgi_409_422_423_icerik. Erisim tarihi: Agustos, 6, 2017.

2Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da gecer. Ayrintili bilgi icin bknz. European Communities, Treaty of
European Union (1991, Aralk 10). Internet adresi: https://europa.eu/europeanunion/
sites/europaeu/files/ ..., son erisim tarihi:6 Agustos 2017
1970’lerden baslayarak kiiresellesen sistemle birlikte kadinlann uluslararas1 goce katiliminda artis
goriilmektedir. Bu artis toplumsal cinsiyet rolleri bakimindan, kadimin calisma hayatina daha yogun
sekilde katiimm, geleneksel aile yapisinda meydana gelen degisim ve dolayisiyla kadinin aile ici
ekonomiye katkisinda artan etkinligini icermektedir. Konu ile ilgili aynntil bilgi icin bkz. A. Bugra &
C. Keyder (2006), Sosyal Politika Yazilar, istanbul: iletisim.
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4 Lezbiyen, Gay, Biseksiiel, Transekstiel, interseksiiel

> Gocmenler bazinda bakildiginda kadin-erkek istihdam farklarimin, iilke vatandaslannin durumuna
karsilik daha asimetrik sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Gogmen kadinlar istihdama katiimda,
hem gd¢men olmayanlar karsisinda hem de erkekler karsinda “ikili bir engellenmeye” maruz
kalmaktadirlar (Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu, 2008).

é Séylem ve soylem analizi hakkinda daha aynntili bilgi icin bkz. Foucault M. (1982) iktidar ve Bilgi,
cev. Orug Aruoba T., 3-4/1982, Foucault M. (1993) Michel Foucault Ders Ozetleri 1970-1982, cev.
Selahattin Hilav, Istanbul: YKY Yayinlan.

7 Olumlu aynmcilik ya da pozitif aynmcilik, “tarihsel olarak dislanmis gruplann, basta egitim, istihdam

ve siyaset gibi alanlara katilimlanm saglayarak bu gruplara temsil imkam yaratmaya calisan bir dizi

kurumsal politika ve uygulamay ifade etmektedir” (Oztan, 2004: 204).

2003 yii Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi icin bkz. European Union (2003,Aralik 12). A Secure

Europe In A Better World. url: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf,

erisim tarihi: 30 Agustos 2017

% Bkz. 2009 Stockholm Programi, 2008 iade Kosullarn Yonergesi.
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