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Yerel Siyasette Kadinin Politik Giiclenmesinin Karsilastirmal Bir
Okumasi: Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye

Senem Yildinm’
Bilkent Universitesi

0z

Gliglenme kavrarm yasamin farkli alanlarinda kaynaklara ulasma, bu
kaynaklar1 elde etme ve saglamanin yam sira hak ve yetilere sahip olma
gibi karmasik stiregler biitiinii olarak tammlanmaktadir. Uluslararasi
toplum, demokratik ideallere ulasilmasi acisindan bahsedilen farkli
alanlar arasinda 6zellikle kadinlarin politik gliclenmesinin 6neminin altim
cizmektedir. Kadinlarin politik gliclenmesi Llizerine yapilmis calismalarin
cogu ulusal veya federal diizeylerdeki kadin temsiline odaklanirken yerel
sivaseti bir kenara itmektedir. Bunun yam sira kadinlarin siyasete
katilimlan ve siyasi temsilleri lizerine yapilms calismalara baktigimizda,
literatiiriin genellikle Batili/Batili olmayan ikiliginden beslenen kamusal
alan/ézel alan, siyasi olan/siyasi olmayan gibi ikilikler lizerine kuruldugu
goriilmektedir. Bu tartismalar 1siginda bu calismada oncelikle politik
giiclenme, siyasi temsil ve yerel siyaset baglantisi toplumsal cinsiyet
baglaminda tartisildiktan sonra, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de
verel siyasette kadin temsili ile ilgili yapilrms calismalarin karsilastirmali
bir okumasi gerceklesecektir. Son béliimde ise bu okumanin, kamusal-dzel
ikiliginin icine sikistirilan kadinin siyasi temsilinin nasil farkli baglamlarda
farkli stratejilerle asilabildigine isaret ettigi tartisilacaktir.
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A Comparative Reading of Women Empowerment in Local
Politics: The United States of America and Turkey

Senem Yildinm
Bilkent University

Abstract

Empowerment is defined as a complex process of accessing, acquiring and
providing resources as well as having capabilities and rights within different
spheres of life. Being one of these spheres, political empowerment of women has
been given top priority for enhancement of democratic ideals by international
society. Most of the studies on women’s political empowerment focus on
women’s representation at the state or federal level leaving local politics aside.
In addition, women’s participation in politics is mainly studied through
interrelated binaries of public versus private, political versus non-political, which
in turn are nourished by the grand dichotomy of Western versus Non-Western. In
the light of these discussions, this study firstly elaborates on the relation
between political empowerment, political representation and local politics in the
context of gender, followed by a comparative reading of studies on
representation of women in local politics both in the United States and Turkey.
Conclusion points out how political representation of women confined to public
versus private dichotomy would be transgressed by different strategies in
different contexts.

Keywords: political empowerment, women’s representation, local politics, the
United States, Turkey.
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Giris

Diinya genelinde bakildiginda 1990h yillardan itibaren kadinlann politik
guclenmesine olan ilginin hem politika gelistirme hem de akademik arastirma
acisindan arttigi  gozlemlenmektedir. Esitlik temelli demokratik ideallerin
gelistirilmesi ve daha ileri tasinmasi amaci ile kadinlann iktidar yapilanmasindaki
hiyerarsik pozisyonlan, derhal eylemde bulunulmasi gereken bir alan olarak
tammlanmaktadir. Bu baglamda herhangi bir toplumda toplumsal cinsiyet
esitliginin Olclilmesinde, karar alma siireclerine dahil olan kadinlarin sayisi
onemli bir veri olarak nitelendirilmektedir. Bunu takiben belirli bir toplumdaki
toplumsal cinsiyet esitliginin glincel durumu hakkinda bilgi edinmek istenirse,
oncelikli olarak yasama organlannda ve hikimetlerde yer alan kadinlann
sayilan karsilastinlmaktadir. Bu tiir bir 6lcme-degerlendirme yontemi ulusal ve
federal diizeyler icin daha kolay olacaktir. Yerel siyaset diizeyine bakildiginda
ise diinya capindaki bir veri eksikligi oldugundan bu tiir bir 6lcme yontemine
basvurulamamaktadir. Bahsi gecen veri eksikligi sebebiyle yerel siyaset Siyaset
Bilimi alaninda yapilan calismalarda dislanmakta ve yeterli akademik ilgiyi
gormemektedir. Fakat yerel siyaset diizeyi demokratik devlet ve cogulcu siyaset
anlayisimin onemli bir parcasidir. Aynca, kadinlann yerel siyaset duzeyinde temsili
uzerine yapilan calismalar gostermektedir ki kadinlar yerel mevzularla daha cok
ilgilenmekte ve yerel siyaset kadinlar icin daha ulasilabilir bir diizey olarak
karsimiza cikmaktadir. Butin bu iddialar bizi, kadinlarin yerel diizeyde siyasi
surecleri nasil deneyimledikleri ve bu deneyimlerinin politik guclenmelerine katki
saglayip saglamadigi lizerine diisinmeye itmektedir.

Bu soru dogrultusunda kadinlann siyasete katiimlan ve siyasi temsilleri izerine
yapilmis calismalara baktigimizda, literatiiriin genellikle Batii-Batili olmayan
ikiliginden beslenen kamusal alan-6zel alan, siyasi olan-siyasi olmayan gibi ikilikler
tizerine kuruldugu goriilmektedir. Bat1 gelenegi kamusal olani/alani siyasi olarak
tammlarken kamusal alan disinda kalan seyler siyasi olmayan olarak tammlanr.
Fakat farkli tarihi ve sosyo-kiiltirel baglamlara baktigirmzda bu tarz ikili
kategorilerin kullaniminin problemli oldugunu goriiriiz. Ornegin, Conrad ve Stange
(2011) kamusal/6zel ikiliginin Bat1 modernitesi baglamimin disinda kullanilmasini
sorunlu bulmaktadirlar. Bu argiman ile tutarli olan Nelson’un (1974) calismasina
gore de Orta Dogu toplumlannda kadinlar, kamusal erkeklerin aksine, iktidarlarim
ozel alandan kaynaklanan ve bu alanda var olan pozisyonlan vasitasiyla
kullanmaktadirlar. Nelson (1974: 552) bu calismasinda insanlik evreninin iki
cinsiyetin dogas1 tarafindan belirlenen iki toplumsal diinyaya bolinmesi ve
otoritenin de ayni sekilde bu ikilik Gzerinden hiyerarsik bir bicimde aynstinlmas
diistincesine karsi cikmaktadir. Farkli baglamlarda kadinlar, farkli ve kendilerine
has stratejiler gelistirerek siyasi fail olabilmekte, siyasete katilmamin alternatif
yollanm Uretebilmektedirler.

Bu calisma, yukarida belirtilen tartismalar 15181nda, genel anlamda kadinlann
politik gliclenme baglaminda yerel siyasetteki katiim ve temsil siireclerini hangi
yollardan deneyimledigini betimlemeyi amac¢ edinmektedir. Bu genel amag
dogrultusunda, kamusal-6zel ayrimina hapsedilmis yerel siyaset diizeyindeki
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deneyimler, Batili Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Batili olmayan Tiurkiye
ornekleri tzerine yapilmis calismalar taranmak sureti ile karsilastirmali olarak
okunmaktadir.'Tespit edilen farkliliklar ve ortak noktalar Uizerinden, kadinlanin
ikilikler tzerinden okunan farkli baglamlarda, yerel siyaseti hangi alternatif
stratejiler uzerinden deneyimlediklerinin saptanmasi amaclanmaktadir. Bahsi
gecen saptama, diinya capinda veri eksikliginin altinin cizildigi yerel siyaset
diizeyi lizerine yapilacak karsilastirmali calismalan literatiirdeki bu boslugu
doldurmaya davet etmeyi hedeflemektedir.

ABD ve Tiirkiye érneklerinin secilmesinde 6ne cikan iki husus vardir. ilk olarak,
belirtilen Batii-Batii olmayan ikiliginin literatiirdeki kuramsal cercevesine
deneyimler tarafindan hangi yonlerden meydan okundugu saptanmaya
calisilmistir. Bu noktada yerel otonominin gorece yiiksek diizeyde deneyimlendigi
Amerika ornegi ile gliclii devlet gelenedi’nin yerel siyasete fazla bir manevra alani
birakmadigi Tirkiye ornegindeki kadin deneyimlerini karsilastirmak, literatiire
hakim olan Batii kamusal alanda var olan kadin ve Batii olmayan &zel alana
hapsolmus kadin deneyimlerinin hangi noktalarda benzestigi ve hangi noktalarda
aynstig1 Uizerine bize bir fikir verebilecektir. Bunun yam sira ikinci husus ise su ana
kadar yapilmis karsilastirmali vaka calismalaninda, ister kantitatif ister kalitatif
olsun, Tiirkiye Orneginin literatlirde yer almamasidir. Halbuki farkli sosyo-politik
ve tarihsel deneyimler genel anlamda kadin guclenmesinin farkli boyutlarnna
dikkat cekerek, bahsi gecen ikiliklerin asilmasindaki alternatif stratejiler
konusunda bize dikkate deger icgoriiler saglayacaktir. Bu amacla bu calismada
oncelikle politik giiclenme, siyasi temsil ve yerel siyaset baglantisi toplumsal
cinsiyet baglaminda tartisildiktan sonra, ABD ve Tirkiye’de yerel siyasette kadin
temsili ile ilgili yapilmis calismalann karsilastirmali bir okumasi gerceklesecektir.
Son béliimde ise bu okumanin nasil kamusal-6zel ikiliginin icine sikistinlan kadimin
siyasi temsilinin, farkli baglamlarda farkli stratejilerle asilabildigine isaret ettigi
tartisilacaktir.

Politik giiclenme, Siyasi Temsil ve Yerel Siyaset

Kalkinma literaturiunde en cok kullamlan, fakat tanim konusunda en cok tartisilan
kavramlardan biri giiclenmedir (Medel-Anonveno ve Bochyneck, 1995: 7-8). Bu
tartisma Ulizerinden bakildiginda gliclenme kaynaklara ulasma, bu kaynaklan elde
etme ve saglamanin yan sira hak ve yetilere sahip olma gibi karmasik siirecler
bitiinu olarak tanimlanabilir. Aym1 zamanda yasamin sosyal, ekonomik, kdlttirel ve
siyasi alanlanndaki kaynaklar uzerinde kontrol sahibi olmak olarak da
tammlanabilmektedir. Glclenmeyi, surecler lzerinden tamimlamamn yan sira,
Kabeer’in (1999) de isaret ettigi gibi bir siirecin sonundaki edinim olarak da
tammlayabiliriz. Kabeer’e (1999: 437) gore gliclenme daha once stratejik yasam
secimleri yapmalan icin gerekli olan yeterliliklerden yoksun birakilan insanlarin,
bu yeterliligi kazanmasi olarak tammlanabilmektedir.

Sureclere ve edinimlere isaret eden bu tammlar, hak ve kontrol
kazammindaki yapisal engelleri asmaya isaret ettigi icin, giiclenme genellikle
toplumda  kadinlann da  dahil oldugu  dezavantaji  gruplarla
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ozdeslestirilmektedir. Kadinlann giiclenmesi s6z konusu oldugunda Devi ve
Lakshimi (2005: 75) guclenmeyi kadinlann maddi, entelektiel ve insani
kaynaklara erisim ve kontrol altina alma sureci olarak tammlamaktadirlar. Bu
tanimla gliclenmeyi, ataerkil iktidar yapilanmasimin farkli diizey ve alanlarinda
gerceklesen bir yeniden dagitim siireci olarak gormektedirler. Son donemde
yapilan calismalara baktigimzda, bu calismalann kadinlann karar alma
siireclerine katiimim baz alan politik alanda giiclenmeleri iizerine yogunlastigim
gbzlemliyoruz. Politik giiclenme soz konusu oldugunda bu calismalarin hemen
hepsinin 1995’te gerceklesen Birlesmis Milletler Dordiincti Kadin Konferansi’nda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plam’na isaret ettikleri
gorulmektedir. Haklara ve katiima odaklanan Eylem Plam1 genel anlamda
kadinlarin giiclenmesi icin bir cagn niteligindedir. Esitlik prensibi uyarinca
kadinlanin yasamin her alaninda karar alma stireclerine katilimi, sosyal adaletin,
gelisimin ve bansin saglanmasi acisindan bir zorunluluk olarak ifade edilmistir
(UN (2), 1995). Kadinlanin aktif katiim, demokratik ideali ilerletecek,
demokrasinin duzgun islemesine katkida bulunacaktir (UN (1), 1995; Alexander
ve Welzel, 2011: 634). Hukumetlerde ve yasama organlanndaki kadin sayisinin
artmasi, siyasi slireclere kadin perspektifi’nin daha fazla dahil edilmesi
anlamina gelmektedir. Pekin Deklarasyonu’na gore kadin perspektifi ana akim
siyasete taze ve yeni bir soluk getirecektir. Kadinlar, kamusal ve ozel alam
erkeklerden farkli bir sekilde deneyimledikleri icin, ortaya koyacaklan siyasi
ajanda, oncelikler ve baglam acisindan da farklilik gosterecektir.

Her ne kadar esit katiim ve temsil iktidar kaynaklannin daha adil bir bicimde
dagitilmasim saglayacak olsa da, hiikiimetlerin, siyasi partilerin, sivil toplum
orgutlerinin ve uluslararast kuruluslann esitlik konusundaki basarlarnini 6lcmek cok
da kolay degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin 6lciimiine dair Birlesmis Milletler,
refah ve kaynaklann toplumda nasil dagitildigina iliskin Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksini (CDGE) gelistirmistir. Fakat gelisme perspektifi sinirli etkisi bakimindan
elestirilere maruz kalmaktadir. Sharma’ya (2000: 24) gore gelisme perspektifi ile
kadinlann  konumunun  degerlendirilmesi  sosyo-ekonomik bir bakis acisi
gerektiriyorken, kadinlanin giiclenmesi politik bir baglama isaret etmektedir.
Gelisme perspektifi kadimn konumunu ekonomik baglamda degerlendirirken,
iktidar iliskilerine yeterince deginmemektedir. Kadinlarin ekonomik alandaki
konumlanna ek olarak, yerel ve toplumsal iktidar yapilanmalarnindaki katiimlan ve
karar alma siireclerine aktif olarak dahil olmalan oncelenmelidir. Bu argiimana
paralel olarak Longwe (2000) de kalkinma programlannin ajandalanm
olustururken toplumsal cinsiyet boyutunu simirli tuttuklanm belirterek, bu
programlan elestirmektedir. Longwe’ye gore bu programlar kadinlann gliclenmesi
icin egitim, ekonomik kredi ve araziye ulasimlanmn saglanmasinin yeterli olacagim
ongormektedir. Gliclenme, artan iktidar/glic anlamina geldiginden sadece bu
kaynaklara ulasim yeterli degildir. Giiclenme bu kaynaklar lizerinde kontrol sahibi
olmak ile ilgilidir. Longwe’ye (2000: 30) gore ulusal diizeyde kadinlann gliclenmesi
hiikiimette yer alarak bahsi gecen kaynaklann dagitiminda s6z sahibi olmalarindan
gecmektedir. Ancak bu sekilde bu kaynaklardan kadinlar ve erkekler esit bir
bicimde faydalanabilir. Bu tespite gore gliclenme soz konusuysa kadinlar, baskalan
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tarafindan dagitilan kaynaklann pasif alicilan degil; oyunun kurallanm koyan aktif
failler olarak karsimza cikmaktadirlar. Kadinlar ancak karar alma
mekanizmalannin bir parcasi olurlarsa kamusal ve 6zel alam nasil deneyimledikleri
uzerinde belirleyici olabilirler.

Yukanda belirtilen politik gliclenmenin ilk basamagini kadinlarin hiyerarsik
iktidar yapilanmasinda hangi pozisyonda olduklanm tespit etmek
olusturmaktadir. Pek tabi bagintisal pozisyonlan belirleyip Glcmek kolay
degildir. Bu sorun ile ilgili Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi’ni olusturmustur. Temelde bu endeks toplumsal cinsiyet
esitsizligini saptamak ve diinya genelindeki gelisimi takip etmek amaciyla
olusturulmus bir cercevedir. Endekste, ekonomik katiim ve firsat, egitime
katiim, saglik ve sag kalim ve son olarak da politik gliclenme basliklan altinda
dort alt indeks bulunmaktadir. Endeks, politik gliclenme basligi altinda belli basl
siyasi karar alma duzeyindeki kadinlarin “betimseltemsil”ine (Pitkin, 1967: 60)
odaklanmaktadir. Kadinlarin kadinlar tarafindan temsil edilmesi prensibine
dayanan betimsel temsilin otomatik olarak kadin cikarlannin temsil edilecegine
dair-diger bir degisle “asli temsil”’e (Pitkin, 1967: 112) yol acacagina dair-
varsayim siyaset biliminde gerek normatif gerekse ampirik calismalar tarafindan
tartismaya acilmaktadir. Childs ve Krook’un (2009: 145) da belirttigi betimsel
temsil ve asli temsil arasindaki kosullu (contingent) iliski, temsil edilen ve temsil
eden arasindaki iliski kesintiye ugradiginda, temsil edilenin cikarlan “gerekli
hassasiyetle” temsil edilmediginde, tarihsel ve sosyo-kiiltiirel olarak belirli bir
grup iktidar sahibi olmaya ve yonetmeye uygun gorillmediginde ve de fiili
mesrutiyet disiik seviyede oldugunda, nedensel bir hal almaktadir (Mansbridge,
1999). Bu nedensel iliski sebebiyle endeks, erkek secmen ile kesintisiz iletisim
ve etkilesim saglayamaya(bile)n, tarihsel ve Kkiiltiirel acilardan yonetmeye
uygun bulunmayan ve fiilen temsil edilmediginde sistemin mesruiyetini
sorgulayabilecek toplumun dezavantajli gruplarindan olan kadinlann temsilini
olcmek amacli bakanlik ve parlamento duzeyindeki pozisyonlardaki kadin-
erkek oranina bakmaktadir. Aym zamanda son elli yilda yonetim pozisyonunda
bulunan kadin ve erkek oranlarim karsilastirmaktadir. Bu karsilastirmali girisim
toplumsal cinsiyet esitliginin/esitsizliginin olclilmesi s6z konusu oldugunda
siyasi katilimin bir parcasi olan siyasi temsilin belli basli gostergelerden biri
olduguna isaret ettigi icin onem teskil etmektedir. Ayrica, rapor yerel
siyasetteki kadin ve erkeklerin temsil ve katiim oranlan karsilastirilmasinda
gerekli olan verinin eksikliginin altin1 cizmektedir (WEF, 2016: 5).

Bahsi gecen veri eksikligi genel anlamda yerel siyaset lizerine, czellikle de
kadinlarin yerel siyasetteki temsili iizerine yapilms calismalann azligi ile
ortismektedir. Siyaset Biliminde marjinal bir pozisyona sahip olan yerel
siyasetin, ana disiplinin bir parcasi haline getirilmesinin gerekliligi akademik
cevrelerde dile getirilmeye baslamistir. Trounstein’a (2009: 612) gore ulusal
politikalan yerel diizeydeki gelismeler belirlemektedir. Daha genel olarak
bakarsak, demokrasi ve esitsizlik lizerine yapilan calismalann alan ve mekan
uzerine daha derinlemesine bir anlayis gelistirmeleri gerekmekte, bu da ancak
yerel dinamikleri anlayarak mumkiin olabilmektedir (Trounstein, 2009: 613).
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Bu cagn aslinda Bati gelenegindeki ‘adem-i merkeziyetcilik ve yerel
yonetimlerin otonom olmalan demokrasi idealine katkida bulunur’ argiimanini
destekler niteliktedir. Cogulcu devlet anlayisi ulasilabilir ve yamt verebilir yerel
aktorleri katiim acisindan vazgecilmez gormektedir (Dunleavy ve O’Leary,
1998). Bu sebeple yerel siyaset, marjinalize olmus/edilmis gruplarin farkl
ckarlanmn katiim yolu ile temsil edildigi bir alan olarak goriilmektedir. O
ylizden de taban siyaseti (grassrootspolitics) yurttastik, miizakere ve toplum gibi
kavramlarla ozdeslestirilmektedir (IDEA, 2002: 5). Bu baglamda yerel siyaset
azinliklar ve kadinlar gibi dezavantajli gruplarin daha kolay ulasabildikleri bir
yonetim diizeyi olarak karsirmza cikmaktadir (Stewart, 1980: 5; Flammang,
1985: 102). Ve tam da bu nedenle kadinlann politik gliclenmeleri Uzerine
yapilan her sorgulama kadinlarin farkli baglamlann yerel siyaset diizeylerinde ne
kadar temsil edildikleri sorusuyla baslamalidir.

Aktif Yurttaghk: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

1970’li yillar toplumun farkli kesimleri arasinda bir iktidar miicadelesine tamklk
etmistir. Kentlesme ve kiresel ekonomide meydana gelen degisimler kadin
hareketinin de dahil oldugu yeni siyasi ve toplumsal hareketlerin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. ABD Ornegine baktigimizda, bahsi gecen hareketlere paralel
olarak kadinlann siyasi katiimlan Uzerine yapilan arastirmalann da 1970’li yillarda
basladigim gozlemliyoruz (Rombough ve Keithly, 2010: 174)*. Fakat bahsi gecen
gelismeler ile beslenen toplumsal cinsiyet ve siyaset literaturunun yerel siyasi
aktorlere pek de yer vermedigi goriilmektedir (Fox ve Schuhmann, 1999: 240).
Stewart’in (1980: 5) da belirttigi iizere yerel (bolgesel) yonetim diizeyi federal
sistemdeki yonetim duizeyleri arasinda en az calisilmis olamdir. Stewart’a gore
kampanya giderleri dusuk olan ve seyahat gerektirmeden kadinlann kendi yerel
topluluklanna hizmet etmelerini saglayan yerel siyaset diizeyi kadinlar icin daha
ulasilabilirdir. Bunun yamnda kadinlar yerel mevzulara daha cok ilgi duymaktadir.
Bu sebeplerden oturu yerel duzeydeki kadin temsili federal diizeyden cok daha
yuksektir. Ancak herhangi bir diizeyde kadin temsil sayisi arttikca alana olan
akademik ilgi azalmaktadir (Stewart, 1980:5).

Yukanda belirtilen, akademik ilginin sayisal degerlerle ters orantisim
irdelemek icin belirli dizeylerdeki sayisal temsil oranlarina bakmakta fayda
vardir. Bu baglamda ulusal ve yerel diizeydeki temsil oranlarnina baktigimizda
ABD’nin diinya capindaki trendin disina cikmadigim gormekteyiz. 2018 verilerini
inceledigimizde, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi’nin %19.8%ini, eyalet
bazinda secilmis pozisyonlarin da %23.7’sinin kadinlardan olustugunu gériiyoruz.
Eylul 2017 itibari ile nufusu 30.000’nin Ustiinde olan sehirlerin belediye
baskanlarinin %21’inin kadin oldugu goriilmektedir(Center for American Women
and Politics, 2018).Yerel diizeyde belediye baskanligi harici pozisyonlar da ise
veri eksikligi goze carpmaktadir. Bu konu ile ilgili Conway (2004: 60) secimle
doldurulan 550.000 pozisyona karsin federal dizeyde sadece 537 pozisyonun
olduguna ve vyapilan calismalanin da genellikle bu 537 pozisyon (zerine
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yogunlastigina dikkatimizi cekmektedir. Aynca secim siireci icermeyen siyasi
katiim iizerine de yeterli calisma yapilmadigini gozlemlemekteyiz.

Federal diizeyde siyasi temsil lizerine yapilan calismalann ¢oklugu aslinda bu
pozisyonlara secilmenin daha zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirkpatrick’e
(1974: 21) gore ise Amerikan siyasetinin en blyik sorunu, siyasetin Ust
kademelerindeki kadin sayisimn az olmasidir. iktidanin daha cok oldugu yerde
kadinlann sayisimin hizla diistiigii goriilmektedir. Darcy ve digerleri (1987) de
kadinlanin daha az iktidar gerektiren pozisyonlarda secim basanlarnnin daha fazla
oldugunun altim cizmektedirler. Bu gozlemlerle uyumlu olarak sayisal degerlere
bakildiginda arada ¢ok bliyiik bir fark gézlemlenmese de yereldeki temsil oraninin
federal diizeyden daha fazla oldugu acikca ortaya cikmaktadir. Peki bu gézlem
yerel siyaset dizeyini kadin giiclenmesinin en rahat oldugu alan olarak
tammlamamiz icin yeterli midir? Bu sorunun cevabi aslinda literatiirde yer alan
onemli bir tartismaya isaret etmektedir. Boru hatt1 teorisine (pipelinetheory) gore
yerel duzeyde kadinlar tarafindan elde edilen basan ve kazammlar siyasi boru
hattimin pompalanmasini saglayarak siyasi deneyime sahip daha fazla kadimin daha
ust diizeydeki pozisyonlar icin adaylik koymasina yol acmaktadir (Conway, 2004:
61). Buna karsin asimetrik ataerkil iktidar iliskilere isaret eden Putnam’in (1976:
33) artan orantisizk yasasi (law of increasing disproportion) ise siyasal
tabakalasma sisteminde yiiksek pozisyonlara egitimli, yiiksek statiilii erkeklerin
getirilmesinin  daha olast oldugunu savunmaktadir. Elimizdeki verilere
baktigimizda, her ne kadar yerel diizeydeki kadin temsil oran federal ve eyalet
diizeyinden fazla goziikkse de kadinlann hala azinlik konumunda oldugunu
gozlemlenmektedir. Buna ek olarak secilmis kadinlann da kadin cikarini ne olciude
savunabildikleri; kadinin farkli sesini ne kadar temsil edebildikleri de tartismaya
acik baska bir konu olarak karsimiza cikmaktadir. (Conway, 2004; Tolley, 2011).
Kadin ¢ikanmin temsili, daha once de belirtilen, siyasi sureclerde maddi-manevi
kaynaklara ulasma ve siirec icerisinde s6z sahibi olma olarak tanimlayabilecegimiz
kadimin politik gliclenmesi mevzusuyla dogrudan ilintilidir.

Bu konu ile ilgili yapilan bircok akademik arastirma Gilligan’in (1982: 2, 16-
17) psikoterapi ve kadin gelisimi Uzerine olan klasik calismasindaki “kadinmin
farkl sesi” kavramina atifta bulunmaktadir. Gilligan’a gore kadinlanin deneyim,
idrak ve perspektifleri erkeklerinkinden farklilk gosterir. Bu noktada farkli bir
sese sahip olmak temelde farkli bir bakis acisina ve ajandaya sahip olup,
konularla farkli bir bicimde basa cikmayr ifade etmektedir. Sureci farkli bir
sekilde algilayip deneyimleme, kaynaklarin dagitiminda soz sahibi olabilen
kadinin, kadin cikan iizerinden, bu siireci de farkl bir sekilde yonetmesine yol
acabilecektir. Farkli algi ve deneyimleri oOrneklemek gerekirse, yapilan
calismalar kadinlarin cocuk ve aile ile iliskili konu ve alanlara daha fazla dikkat
ettiklerini gostermektedir (Palley, 2001: 248). Buna ek olarak Fox ve Schuhmann
(1999) vyaptiklan calismada vyerel duzeyde kadinlann liderlik stillerinin
erkeklerinkinden farklilk gosterdigini tespit etmislerdir. Bu calismaya gore
“Kent yoneticisi” (citymanager) pozisyonunda bulunan kadinlar, erkeklere
oranla yerel bolge halkina daha fazla onem verip, vatandaslarn siireclere daha
cok katkida bulunmalanm saglamaktadirlar. Aynca yiikiimliliklerini yerine
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getirirken, erkeklere oranla iletisimin onemini daha fazla vurgulamaktadirlar
(Fox & Schuhmann, 1999: 240). Yine baska bir calismalannda Connecticut’taki
kabine gorevlileri Uzerine yapilmis bir anket calismasina atifta bulunarak, kadin
gorevlilerin erkek gorevlilere oranla daha az hiyerarsik olduklarim
belirtmislerdir. Kadinlar altlannda calisan kisilerin kaygi ve sorunlarina daha
duyarli yaklasip, iliskilerinde daha uzlasmaci tavir sergilemektedirler (Fox &
Schuhmann, 2000: 605).

Farkli liderlik sitilleri ve iktidar anlayis1 iki cinsiyete geleneksel olarak
atfedilmis toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan iliskilidir. ABD iizerine yapilmis
calismalarda kadinlara genel olarak bagimli olma, pasiflik, kinlganlik, agresif
olmama, rekabetci olmama, ice doniuk olma, kisilerarasi iletisime onem verme,
empati, duyarlilk, anaclik, stibjektiflik, sezgisellik, verimlilik, alici olma, riske
girmeme, duygusal olma ve destekleyici olma gibi oOzellikler atfedildigi
belirtilmektedir. Bunlara karsit erkekler ise bagimsiz, agresif, lider ozellikli, disa
donuk, gorev yonelimli, kararl, inovatif, 6z kontrol sahibi, aktif, objektif, analitik
dusinme yetisi olan, cesur, duygusal olmayan, rasyonel ve kendine giivenen
bireyler olarak tammlanmaktadir (Kirkpatrik, 1974: 13).*Krauss (1974:1710) bahsi
gecen toplumsal cinsiyet rollerinin Amerikan politikasinda nasil stirdiiriildiig
uzerine yapilan calismalann bulgulanm su sekilde ozetlemektedir: Kadinlar
politikay1 kendilerinden beklenilen sekilde deneyimlemektedirler. Bu deneyim
pasif olma, destekleyici olma, apolitik olma cocuk ve hane odakli olma, zaman
kisitlamalarnna tabi olma, gorev hiyerarsisinde duisuk prestij ve otorite sahibi olma,
siyasi liderlik icin onemli olan kaynak ve iliski aglanndan yoksun olma, siyasi
etkinlikten yoksun olma gibi ozellikleri icermektedir.

Bahsi gecen geleneksel cinsiyet rolleri butun dinya ¢capinda kadinlarin siyasete
girmelerine ve siyasi sureclere katiimlanna; bir baska deyisle politik
guclenmelerine, engel olarak gorulmektedir. Fakat toplumsal dinamikler goz
oniinde bulunduruldugunda, ozel alan icine hapsedilmis kadinin her toplumda
farkli stratejiler gelistirerek siyasi bir 6zne olmamn yollanm kesfettigini de
soyleyebiliriz. ABD 6rnegine baktigimizda kadinlann yerel diizeyde bu rolleri ve bu
rollerin beraberinde getirdigi sorumluluklan siyasete katilma siireclerinde
alternatif bir kaynaga donustiirdikleri gozlemlenmektedir. Bu konuda yapilan
calismalara gore kadinlar icsellestirdikleri toplumsal cinsiyet rolleri ile demokratik
bir toplumda sorumlu yurttas olma rollerinin catismasindan ortaya cikan gerilimi,
kendilerine toplumsal olarak dayatilan bu rollerin cizdigi simirlar icerisinde
“uygun” siyasi davranmisi gostererek asmaya calismaktadir. “Uygun” olarak
atfedilen davramslar oy verme ve sivil gonulluktir (Krauss, 1974: 1710).
Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin dayattigi lizere siyaset genellikle eril bir
alan olarak goriulmektedir. Karnig ve Walter (1976: 612) kent konseylerindeki
kadinlar uzerine yaptiklan calismada Amerika’da hem kadinlar hem de erkeklerin
siyaseti bir erkek alan olarak gorduklerini belirtmislerdir. Bu onyargi sebebiyle
kadinlann politik enerjilerini hilkkimette bir pozisyon elde etmek yerine sivil
orgutlerdeki gonullu aktivitelere aktardiklan sonucuna varmislardir (Karnig &
Walter: 1976: 613). Bu sebeple bahsi gecen cinsiyet rolleri kadinlann siyasi
guclenmesinde bir engel teskil etmektedir. Fakat belli bir pozisyon elde etmis
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kadinlann deneyimleri incelendiginde sivil toplum orgiitlerinde gerceklestirdikleri
calismalar siyasi deneyimleri acisindan buyik onem teskil etmektedir. Amerikan
yerel siyasetine baktigimizda bu tip goniillii calisma ve deneyimlerin kadinlarnn
siyasi etki alanlan icin 6nemli bir kaynaga doniistiigli goriilmektedir. Merritt’e
(1977: 734, 736) gore feminen, Uicretsiz ve profesyonel olmayan olarak tanimlanan
sivil gonullulik aktiviteleri aday gosterilme siireclerinde erkeklerin  mesleki
deneyimleri ile aym islevi gormektedir. Daha baska bir deyisle, kadinlann siyasi
olmalanna engel olarak goziiken ve hatta onlarin apolitik olarak tammlanmasinda
islevsel rol oynayan sivil toplum Uyelik ve yurttaslik aktiviteleri, siyasi stireclerde
kadin giliclenmesine kaynak olmakta; kadinlara erkeklerin is ortamindaki
toplumsallasmadan elde ettikleri sosyal cevre, iletisim becerileri gibi sosyal
sermayelere es deger deneyimler kazandirmaktadir. Kadinlar kendilerine simr
cizen ataerkil toplum diizenin belirledigi simrlar icerisinden kaynaklar bulup siyasi
olmanin “tammbi sinirlar ve rolleri” alasag1 etmeden, sistem ici alternatif yollarini
icat etmektedirler. Aslinda geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin tekrar
uretilmesine katkida bulunan strateji Uretim surecinin, ataerkil toplumsal yapinin
kokten degistirilmesine ne 6lclide katkida bulundugu tartismali bir konudur. Fakat
siyaseti genellikle kamusal-ozel alan ikiligi lizerinden tamimlayan Bati siyaset
gelenegi icerisinde siyasi olmak icin verilen bu miicadeleyi goz ardi etmek de
kadin siyasi deneyiminin biiylk bir kismin1 gormezden gelmeye es deger
olmaktadir.

Yokluk Sendromuna Meydan Okumak: Tiirkiye Ornegi

Bahsi gecen Bati siyasi diisiince ve siyaset gelenegi cercevesinin lrettigi Bati-
Dogu ikiligi, Turkiye gibi Bat’’mn tam bir parcasi goriilmeyen toplumlarda kadin
deneyimini 6zel alana hapsedilmis kabul ederek, bu baglamda gerceklesen kadin
deneyimini apolitik olarak kabul etme egilimindedir. Kadinlann genel olarak
sivasi temsillerinin, ©0zel olarak da vyerel siyasetteki temsil oran ve
deneyimlerinin bahsi gecen 6n kabullere ne olciide meydan okuyabildiginin
saptanmasi bu alanlarda yapilmis karsilastirmali calismalarin yok denecek kadar
az olmasindan dolay1 zorlasmaktadir. Bati-Dogu ikiligi lizerinden bir okuma
yapildiginda Tiirkiye ve ABD orneklerinde hem sayisal hem de deneyimsel olarak
biiyiik farkliiklar ortaya cikacagi diisiintilebilir. Bu farkliiklann gercekte var olup
olmadigi, deneyimlerin ne kadar birbirleri ile 6zdeslestikleri ise ancak bu iki
vaka Uzerine yapilmis calismalarn karsilastirmali okumas ile ortaya ¢ikacaktir.
Tirkiye’de de Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi kadinlann siyasi
katiimlanmn akademik cevrelerin ilgisini cekmeye baslamasi 1970 ve 80’ler
doneminde baslamaktadir (Tekeli, 1979, 1991, 1995; Arat, 1985, 1989, 1998;
Talasli, 1996; Sancar Usiir 1997; Sancar 2008; Yaraman, 2000; Ayata & Tiitiincii,
2008; Kasapoglu & Ozerkmen 2013; Cakir, 2014) . Bu tarihler aym zamanda
kirsal kesimden kente gociin arttigi donemlere denk diismektedir. Tam da bu
donemde kentsel kaynaklarin paylasiminda kontrol sahibi olmak isteyen
aktorlerin sayisinda ve bu aktorlerin iktidar micadelesinde bir yikselme
gozlemlenmektedir. Turkiye ozelinde, hizli kentlesme karsisinda yetersiz
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finansal kaynaklan sebebiyle sorun yasayan yerel yonetimler, merkeziyetci
sistemin sorgulanmaya baslamasina neden olmustur (Demirtas, 2009: 81).
Kaynaklarin paylasim miucadelesindeki cesitli gruplar arasinda ise, yasam alanini
erkeklerden farkli ve daha yogun deneyimleyen kadinlar one cikmaktadir. Bu
noktada daha once bahsedilen kadin cikan ve bu cikar baglaminda yerel
diizeyde kaynaklara ulasma ve yonetme sorunu tekrar giin yiiziine ¢cikmaktadir.
Yerel siyasette gelistirilen politikalardaki herhangi bir yanlislk veya aksama
dogrudan kadinlann omuzlarna yiik olarak binmektedir (Alkan 2004).* Kadinin
yerel diizeydeki belirtilen ozel konumu g6z o6niinde bulunduruldugunda,
kadinlann yerel siyaset diizeyindeki deneyimlerinin akademik calismalarin ilgi
odaginda olmasi beklenebilir. Fakat kadinlann siyasi katiim ve temsili alaminda
yapilan calismalara baktigimizda durumun boyle olmadigini gérmekteyiz. Her ne
kadar kadinin yerel siyasetteki yeri Uzerine olan calismalar 2000°li yillann
basinda artis gostermeye baslasa da, yerel siyasetteki toplumsal cinsiyet
boyutunu kapsamli bir sekilde ele alan ¢cok az calisma bulunmaktadir (Alkan,
2004; 2005; 2009; Citci, 2001; Senol, 2009; Tokman & Kendirci, 2006; Bora &
isat 2006; Ankboga, Erkan & Giiner, 2006; Cindoglu, Akyiiz & Yaras, 2011; Negiz
Avsar 2008; Negiz & Ucer 2012; Koyuncu & Sumbas 2016). Geri kalan akademik
arastirmalar belli bashi sehirler Uzerine simirli bir veri sunarken, yukanda bahsi
gecen calismalara referans vermekten ote bir analiz ortaya koyamamaktadir.
Bunun nedeni pekala yerel siyasetin disiplin icerisindeki dislanmis/yabancilasmis
pozisyonu olabilir (Trounstine, 2009). Yerel siyaset uUzerine yapilms calismalann
hatin sayiir bir bolimi incelemelerini ana akim Siyaset Bilimine
iliskilendirmekte zorlanmaktadir (Trounstine, 2009: 611). Ayrica ana akim
Siyaset Biliminin son donemde coklu vaka calismalarina ve kantitatif calismalara
yonelmis olmasi buyuk bir bolumu kalitatif metotlarla tek bir vaka calismas
lizerine yogunlasan yerel siyaset calismalarini marjinal konumda birakmaktadir.
Bu dislanmis pozisyonun sebebi ne olursa olsun, yerel siyaset Turkiye
baglaminda kadimn siyasi giiclenmesi alaninda arastirmacilara ¢ok zengin bir
alan sunmaktadir. Farkli tarihi ve sosyo-politik orintulere sahip Ulkeler
karsilastirmali siyaset alam icin orijinal referans noktalan olabilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye ornegini tarihsel olarak inceledigimizde kadinlann ulusal
dizeyde oy verme hakkini kazanmadan dort sene once, 1930 yilinda yerel
diizeydeki secimlerde oy verme hakkini elde ettiklerini gormekteyiz (Gokcimen,
2008: 20-21). Glicli devlet gelenegine (Heper, 1985) sahip Tiirkiye’de yerel
otoriteler merkezi burokratik devletin vesayetinden hic bir zaman
kurtulamamistir. Bahsi gecen giicli devlet gelenegi kadinlann siyasete yerel
diuzeyde girmelerine de engel teskil etmektedir. Bu gelenek, ulusal ve yerel
diizeyde kadin temsil oranlanna bakildiginda Tiirkiye’nin ABD, Britanya,
Avusturya, Fransa, Polonya gibi Ulkelerle karsilastininca farkli bir tablo
sergilemesinin arkasinda yatan neden olabilir.” Bu lilkelerde yerel diizeydeki
kadin temsil oram ulusal/federal diizeyden daha yiksek olarak
gozlemlenmektedir. Tirkiye’deki rakamlara 2018 itibari ile baktigimizda
secilmis belediye baskanlanmin % 2.8’i, belediye meclis uyelerinin %4.8’i, il
genel meclislerinin de %10.7’sini kadinlann olusturdugunu gézlemlemekteyiz
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(KA-DER, 2018). Tiirkiye Buyiuk Millet Meclisi’ndeki kadin oranimin ise milletvekili
sayisinin %17’ye karsilik geldigini goriiyoruz (TBMM, 2018).

Bu rakamlara bakildiginda, Tirkiye’de kadin temsili Uzerine yazilmis
calismalann biiyik bir cogunlugunun kavramin icini doldurmaksizin sayisal
degerleri isaret ederek Sirin Tekeli’nin (1991: 117) “yokluk sendromu”
kavramina referans vermeleri cok da sasirtici olmamaktadir. Tekeli’nin ifade
ettigi “yokluk sendromu” dusiik rakamlarin cok oOtesinde bir durumu isaret
etmektedir. “Yokluk sendromu”, kadinlann siyasi alandaki varliklanm yok
saymak; onlarin siyasi katiimlanm goz ardi etmek anlamina gelmektedir. Bir
baska deyisle kadinin siyasi alan ve olandan uzak tutulmasi; sureclere
katihlmimin ve bu siireclerde soz sahibi olmasinin engellenmesidir. Alkan’nin
(2004) da dedigi gibi bu tip “yokmus gibi” takinilan tutum ve davranslar,
Tiirkiye’de yapilan calismalarin cogunu kadinlann yerel diizeydeki siyasette
yasadiklan dezavanjlar iizerine yogunlasmaya itmistir. Yapilan calismalar
incelendiginde, Tirkiye’deki kadinlarin deneyimledigi dezavantajlar baslica
bes kategoride toplanabilir: para, zaman, gicli kamusal iligkiler, egitim ve
deneyim (Alkan, 2004: 2). Kampanyalar, yol masraflar, reklam ve kamusal
iliskiler kurmak para gerektirir. Buna karsilik, kadinlar genellikle onlara
siyasette bir kariyer saglayacak finansal kaynaklara sahip degillerdir (Negiz &
Ucer, 2012: 5). Aymi zamanda, kendilerine 6zel alanda es ve anne olma
kimlikleri Uzerinden geleneksel olarak yuklenen roller ile siyasi yasamin
kamusal sorumluluklan arasinda sikistiklan icin zaman konusunda problem
yasadiklan dusunulir. Toplumsallasma yoluyla normalize edilen toplumsal
cinsiyet rolleri ve siyasetin erkek alam oldugu kabulii kadinlann bu alandan
dislanmalanyla sonuclamr (Bora ve isat, 2006). Siyasi partilerin ataerkil
yapilanmasi ve bunun aday gosterme sireci Uzerindeki yansimalan bu
dislanmayr daha da derinlestirir (Gokcimen, 2008; 44-47). Ozel alana ait
aktivitelerle ozdeslestirilmek, simirlandinlmis bir mobilite ve kamusal iliskiler
olarak ortaya cikar. Toplumdaki dominant ataerkil pratikler kadinlar arasinda
okullasma oranmini olumsuz olarak etkilemektedir. Butun bunlar da kadinlarin
siyasi kariyer yapmaya olanak saglayacak kalifiye mesleklerden uzak
kalmalarina neden olmaktadir. Kadinlar sosyal ve profesyonel is hayatinin
getirdigi iliski aglarimin disina itilmektedirler. Bitiin bu mahrum kalslar,
kadinlarda 6z giiven eksikligine neden olmaktadir (Negiz ve Ucer, 2012: 6). Bu
olumsuzluklar kadin acisindan siyasi katiim, temsil ve giiclenme sureclerine
dogrudan ve negatif olarak etkide bulunmaktadir. Buna ek olarak, bahsi gecen
dezavantajlar elbette ki sadece Tiirkiye’ye 0zgli degildir ve biitiin diinyada
kadinlar tarafindan deneyimlenmektedir. Fakat Ulkelere 0zgu tarihsel, sosyo-
ekonomik ve killtiirel baglamlar bu dezavantajlan daha da keskinlestirebildigi
gibi, ABD orneginde de belirtildigi ilizere, bazi durumlarda da kadinlar
uyguladiklan cesitli stratejilerle bunlan avantaja donusturebilmektedirler. Bu
stratejileri anlamlandirabilmek icin Tirkiye oOrneginin 06zgiin yap1 ve
sireclerine bakmakta fayda vardir.

Tirkiye’de vyerel siyaset, 1970 ve 80’ler donemindeki ic goc kentsel
hizmetlerden ve arazilerden elde edilen rantin paylasilmasinda artan bir
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miicadeleye tamklik etmistir (Alkan, 2004: 4). Kadinlar ise rant saglayacak maddi
kaynaklara ve bu rantin bolusiulmesinden kar elde edecek mesleklere sahip
olmadiklanindan bu siireclerle 6zdeslestirilen yerel siyasetin disinda kalmislardir
(Alkan, 2004: 5). Kentlesme siireci ozelindeki bu gelismelerin yam sira, kadinlann
kamusal ve siyasal alanlardaki betimlenisi de karar alma sureclerinde
bulunmayislanmn 6nemli bir sebebidir. Tiirkiye Grneginde, kamusal ve siyasal
alanda yer alan kadinlar modernitenin sembolui olarak goriilmustir. Bu alanlardaki
varliklan, Tirkiye’'nin demokratiklesme siirecinde ne kadar ileri gittiginin
gostergesi olarak sunulmustur (Sallan-Gul, 2007). Bahsi gecen yer alma tabi ki de
sembolik baglamda bir var olma anlamindadir ve kadinlann siyasi olarak
giiclenmesi ile pek de alakali degildir; clinkii kadinlar karar alma stireclerine dahil
edilmemektedir. Aynica, Turkiye’deki kadin hareketinin yerel siyasetteki kadimin
katiimi ve gliclenmesi konularina fazla egilmemesi de kadinlann bu diizeydeki
temsilindeki duisikliiglin baska bir sebebi olarak belirtilmektedir. Bircok kadin
orguti genellikle tek bir toplumsal cinsiyet mevzusuna odaklamp daha kapsaml
bir ajandadan sakinmaktadir (Sancar Ustir, 2003: 174).

Siyasi katiimin onuindeki cok boyutlu engeller karsisinda kadinlarin karar
alma surec ve mekanizmalarninda var olmak icin hak talep etmeleri cok onemli
hale gelmektedir. Tirkiye orneginde, kadinlar her ne kadar “yok” olarak
algilansalar da siyasetin icindedirler. Arastirmacilara dusen gorev cesitli
stratejiler kullanarak bu engelleri asmis ve siyasi olarak var olmay1 basarmis bu
kadinlar bulup deneyimlerini paylasmalarim saglamaktir. Bu tarz bir caba siyasi
temsilin farkli diizey ve birimlerine bakmay1 gerektirir. Ornegin, Tiirkiye’de
yerel siyaset diizeyinde yapilmis calismalann biiyiik bir cogunlugu belediyeler ve
il genel meclisleri diizeyinde gerceklestirilmistir. Tlrkiye ve aym cografyadaki az
sayida ulkeye ozgu bir yerel yonetim birimi olan muhtarlar uzerine yapilrms
calisma simirlidir (Senol, 2009; 2013; Yildirim, 2015; Yice Tar, 2016; Yildirim,
Ucaray-Mangitli & Tas, 2017). Muhtarlik pozisyonu her ne kadar akademik
cevreler tarafindan “onemsizligi” sebebiyle goz ardi edilmis olsa da siyasi temsil
ve katiim s6z konusunu oldugunda toplumdaki dezavantajli gruplar icin 6nemli
ve farkli bir giiclenme kaynagina doniisebilmektedir. Muhtarlar, herhangi bir
siyasi parti baglantisi olmaksizin mabhalleleri temsilen secilmek amacli ve
bireysel bir secim yansina girerler. Bu da muhtarliga adayligini koymus bir
kadinin ataerkil siyasi parti yapilanmalanmn oniine cikarabilecegi engellerden
kurtulmus olarak yansa basladigi anlamina gelmektedir. Ayrica bahsedilen sinirli
sayidaki calisma da gostermektedir ki muhtarlik, kadinlara “kadin ¢cikan” icin
hareket edebilme alam saglayan ve kadin giliclenmesine katki saglayabilen ender
pozisyonlardan biridir. Kadinlar hanenin de icinde oldugu ve dogal bir 6znesi
olarak kabul edildikleri 6zel alanlarindaki deneyim ve rollerini, siyasal alan ve
ozel alan simnm muglaklastiran muhtarlik gibi pozisyonlar araciligi ile siyaset
alanina aktarabilmektedirler. Hanenin genisletilmis hali olarak algilanan
mahalleye, “mahallenin annesi, teyzesi, bacis1” rollindeki kadinlar tarafindan bir
ev gibi ceki dizen verilmekte; kadinlar da bu rollerini bir strateji olarak
kullanarak siyasal alanda var olabilmektedirler (Yildirim vd., 2017). Kadinlar bu
baglamda her ne kadar hali hazirda varolan toplumsal cinsiyet rollerine tekrar
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uretseler de, siyasette var olmak icin gelistirdikleri stratejilerle muhtarlik gibi
pozisyonlarda  kadin  temsilini ve  guclenmesini  gorece  olarak
gerceklestirmektedirler  (Yildirim vd., 2017). Akademik arastirmalar,
pozisyonlann énemsiz veya etkisiz olmalan sebebiyle bu temsil diizeylerini goz
ardi etmemeli, kadinlara ataerkil toplum yapisinin dayattigi engelleri asmaya
olanak saglayacak alanlan acan farkli temsil diizeylerine daha cok vyer
vermelidir. Bu farkli temsil diizeyleri, kazandirdiklan deneyim ve aktorlik
vasfiyla bir Ust seviyedeki pozisyonlara kadinlan hazirlayabilmekte ve onlann
siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda gliclenmelerine katkida bulunmaktadir.

Farklar, Bezerlikler ve Var olma Stratejileri

ABD ve Turkiye’de kadinlann siyasal temsili Uzerine yapilmis calismalann buyuk
cogunlugu ulusal, eyalet veya federal diizeyde yapilmis olup, yerel diizeydeki
temsil cok az calisilmstir. Her ne kadar daha ileri/yuksek diizeylerdeki karar
alma mekanizmalanndaki temsil oranlarimin onemini farkinda olunsa da, bu
calismada siyasetteki kadimin deneyimledigi problemlerin temelini anlayabilmek
icin yerel dlizeyde, secmenle birebir iliski saglayan pozisyonlarin Onemi
vurgulanmak istenmistir.

Bahsedildigi gibi ABD Uzerine yapilms calismalarin bilylik cogunlugu yerel
siyasetin kadinlar icin daha erisilebilir oldugunun bu sebeple de yerel diizeydeki
temsilin ulusal veya federal diizeyden fazla oldugunun altim cizmektedir. Bu
durum yerel otonominin yilksek oldugu ve demokratiklesme siireci acisindan
Turkiye’den farkli tarihsel ve sosyo-politik fazlardan gecmis federal yonetimler
icin gecerli olabilmektedir. Bu gozlem yasama organlarinda gorev alan bircok
kadimin yerel siyaset alaminda siyasete basladiklan bilgisi ile de guiclenmektedir.
Chin’e (2004: 312) gore ABD’de yerel ve eyalet dizeyindeki yonetim birimleri
ulusal diizey icin boru hatt1 (pipeline) gorevi gormektedir. Tam da bu noktada
ABD’nin yerel otonominim giiclii oldugu bir federe sistem oldugu g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Tirkiye'ye baktigimizda ise kadinlann daha fazla varlk
gostermelerinin beklendigi yerel siyasette sayisal olarak ulusal diizeyden de diisiik
olarak yer aldiklan gozlemlenmektedir. Bu durum, demokratiklesme sureclerinin
mihenk taslanndan biri olan ve iki ulke icin farklhlik gosteren sivil ve politik
alanlardaki aktif olma gelenegindeki farkliiklardan kaynaklaniyor olabilir. Siyasal
kiiltiirdeki farkhiklann yam sira, egitim seviyeleri, kadinlanin farkli alanlardaki
giiclenme durumlan ve kadin orgiitlerinin oynadigi rollerdeki farkliiklar da Ulkeler
arasi farklilasmalan agiklamakta kullamlabilir (Tolley, 2011: 577). Bitin bunlar
g6z oniinde bulunduruldugunda demokratiklesme siirecleri ve hem sivil hem
politik alanlardaki aktiflik algilan farkli olan bu iki lilkedeki kadin deneyimlerinin
karsilastirmali olarak okunmasi daha da onem kazanmaktadir.

Bahsi gecen farklilklann yam sira, iki Ulke Uzerine yapilan calismalara
bakildiginda karsilasilan zorluk ve problemlerin cok da farkliik gostermedigi
gozlemlenmektedir. Her iki ornekte de kadinlar siyasete katiim ve surdirilebilir
bir deneyim icin gerekli olan maddi ve manevi kaynaklardan yoksun
birakilmaktadir. Kadinlarin bilyilkk cogunlugu egitim, para ve zaman gibi hayati
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kaynaklara ulasmakta sikint1 cekmektedir. Gerekli kamusal iliski aglanindan ve
deneyimlerden yoksun olan kadinlar siyasi alana girememekte; erkek egemen
olarak tammlanan bu alan erkekler tarafindan domine edilmeyi bu sayede
siirdiirebilmektedir. Bu tarz bir dislanma kadinlar iizerinde “Gzgliven eksikligi”
gibi psikolojik hasarlara da yol agmaktadir. Ataerkil toplum yapisinin dayattigi
toplumsal cinsiyet rollerinin besledigi bu dezavantajlar her sosyal etkilesimde
tekrardan Uretilmektedir. Maddi engeller ile bas etmeye calisan kadinlar
kendilerini toplumsal beklentilerin ortaya cikardigi engellerle de bogusurken
bulmaktadirlar. Bu benzerlikler ise her iki Ulkede kadinlarn siyaset alaninda var
olabilmek icin yaptiklan pazartiklara ve gelistirdikleri stratejilere 151k
tutmaktadir. Kadinlar, yerel siyaset diizeyinde farkli baglamlarda alternatif
ginluk pratikler ve stratejiler kullanarak siyasetin bir parcasi olmay
basarabilmektedirler. Bazen bu strateji ve pratikler apolitik olarak adlandinlan
eylemlerden ve toplumsal rollerden kaynak bulmaktadir. ABD oOzelinde
kadinlann apolitik sivil aktivizmi nasil siyasi pozisyonlara aday olma suireclerinde
sosyal ve duygusal bir kapital olarak kullandiklarin1 gozlemlenebilmektedir. Yine
Tirkiye (zerine vyapilan calismalara baktigimizda kadinlann  parti
mensubiyetinden ve vyasama vyetkisinden yoksun olan muhtarlk gibi
pozisyonlarda kadin ¢ikarim temsil edebilmek icin bir eylem alam bulup,
kendilerine has stratejilerle var olabildiklerini gortilmektedir.

Sonuc

Kadimin politik gliclenmesi iizerine yapilan calismalara baktigimizda kadinlann
siyasi slireclere katiim ve temsilinin onemi 6ne cikmaktadir. Bu baglamda yerel
siyaset dizeyi kadin siyasi deneyimini anlamak icin zengin bir kaynak olarak
karsimiza cikiyor olsa da, siyasetin bu duzeyindeki kadin temsili Uzerine yapilmis
calismalann sayis1 oldukca azdir. Literatirde ozellikle farkli sosyo-kiiltiirel
kaynaklardan beslenen ve farkli siyasi sureclerden gecmis toplumlardaki kadin
deneyimlerine dair karsilastirmali calismalara yeterince yer verilmemektedir. Bu
eksikligi goz oniinde bulunduran bu calisma, ABD ve Tirkiye orneklerine dair
yapilmis calismalarin taranmasi sonucunda ortaya ¢ikan deneyim benzerliklerinin
Bati-Batii Olmayan ikiliginin simirlanm astigim gostermektedir. Daha da
onemlisi, kadinlann siyasi katiimlarna farkli lilkeler 6zelinde baktigimizda siyasi
olma’mn taniml tek bir yolu olmadig goriilmektedir. Bu érnekler de gosteriyor
ki, kaynaklar yetersiz olsa bile kadinlar 6zgiin stratejiler kullanarak siyasetin bir
parcasi olmay1 basarabilmektedirler. Bu basan yeri geldiginde hali hazirdaki
toplumsal cinsiyet rollerinin tekrar Uretilmesi lzerinden olabilmektedir. Fakat
bu tip bir yaraticilik, yapisal degisim icin gerekli olan kurumsal cabalarnn gerekli
oldugu gercegini ortadan kaldirmamaktadir.
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Notlar

Bu calisma, ABD ve Turkiye orneklerinin yerel yonetim sistemlerini karsilastirmayr amac
edinmemektedir. Federal diizey ve ulusal diizey karsilastirmasimin 6nemini vurgulamanin disinda,
ABD oOrmeginde eyaletten eyalete yapisal olarak farklilk gosteren yerel yonetim diizeyinin
Turkiye’deki yerel yonetim diizeyi ile karsilastinlmas1 bu makalenin tartisma simrlarin asmaktadir.
Rombough ve Keithly kadinlann siyasetteki yerine iliskin daha once yapilmis calismalar Uzerine
detayli bir literatiir taramas1 sunmaktadirlar. Bu tarama sonucunda da kadin hareketinin kadinlar
arasinda daha fazla siyasi katiima sebep oldugu sonucuna varmaktadirlar. Amerikan kamusal
yasaminda kadinlar iizerine yapilmis ilk kapsamli calisma icin bkz.Kirkpatrick, 1974.

Kirkpatrick burada Bardwick ve Davran’nin calismasina atifta bulunuyor.

Bu argliman Ann Philips’in “varolma siyaseti” (politics of presence) kavramina dayandinlabilir.
Phillips’e (1995: 6) gore kadinlanin farkli yasam deneyimleri vardir; bu sebeple de farkli siyasi
kaygilan olacaktir. Bu degerlendirmeye parallel olarak Paxton ve Hughes (2015) da kadinlann
erkeklerden farkli ¢ikarlan oldugunun altini cizip kadin ¢ikarnim kadinlarin erkeklere gore daha iyi bir
sekilde temsil edecegini sdylemektedirler. Ayrica bkz. Sapiro (1981); Lovenduski ve Norris (2003).
Miinisipal/kentsel avantaj’a sahip ulkeler icin bkz.Tolley, 2011.
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