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Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi konulari tartigildiginda, Batili
bilim insanlarinin Mdisliiman (lkeleri birlesmis tek bir Kkiilt(ir olarak gérme
edilimleri vardir. S6z konusu egilim ve savlarin sorgulandidi bu makalede,
ayni zamanda, Islamiyeti toplumsal cinsiyet esitligine karsi kuvvetli bir
engel olarak géren birtakim fikirlere de elestirel bir yaklasim getirilerek,
Miisliiman (ilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalari arasindaki
farkliliklar incelenmektedir. Bu amagla bu galismada diinyadaki toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin kapsamini 6lgmek igin olusturulmus yeni ve
orijinal kadin politikasi Olgekleri kullaniimigtir. Bu 6&lgekler, 20 tanesi
Musliiman olmak (izere toplam 84 (ilkedeki toplumsal cinsiyet egitligi
politikalarini, karsilastirmali bir bakis acisiyla incelemeyi miimkiin kilmigtir.
Bu calismanin analizleri Miisliiman (lkelerdeki toplumsal cinsiyet esitligi
politikalan arasinda 6nemli farkliliklar oldugunu gdéstermektir. Bunun
yaninda, bu c¢alismanin sundugu ampirik deliller, Miisliiman (lkelerin
Miisliiman olmayan llkelere oranla genel olarak daha kéti toplumsal
cinsiyet esitligi politikalari Urettiklerini de géstermektedir.
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Comparative Analysis of Gender Equality Policies in Muslim
Countries

Senem Ertan
Social Sciences University of Ankara

Abstract

There is a common Western scholarly tendency to see Muslim countries
as a uniformed culture when considering gender equality and women’s
rights issues. This article analyzes the variance of gender equality policies
between Muslim countries while questioning those arguments and the
arguments that see Islamic religious heritage as one of the most powerful
barrier to gender equality in the world. For this aim, this study uses new
original scales of gender equality policies developed to measure the scope
of gender equality policies around the world. These scales facilitated us to
comparatively analyze gender equality policies in 84 countries, 20 of which
are Muslim countries. Analyzes of this study demonstrates that there is a
significant variance of gender equality policies between Muslim countries.
Moreover, empirical evidence provided by this study also shows that
Muslim countries in general adopts worse gender equality policies than
non-Muslim countries.

Keywords: gender equality policies, Muslim, non-Muslim, Muslim women
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Giris
Diinya Uzerindeki farkh kultirlerden ve farkli milletlerden birgok kadin, her giin
yasadiklari  Ulkelerdeki  yonetimlerin  Urettikleri  politikalarin  etkilerini
hissetmektedir. Bu politikalarin basinda hukuki dizenlemeler, eylem planlar ve
kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik diger karar ve tedbirler gelmektedir.
Bu politikalar sadece tim diinyada degil, bir bolge igerisindeki farkli Glkelerde de
cok cesitli sekillerde ortaya cikabilmekte ve Ulkelerin kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet konusundaki hassasiyetlerini ortaya koyan bir tablo sunmaktadir. Fakat
Birlesmis Milletler ve Dinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan toplumsal cinsiyet ayrimciligina dair olusturulan endeksler araciligiyla
Ulkeler en iyiden en kétliye dogru siralanmakta ve Ust siralarda yer alan Ulkeler
daha esitlikgi Ulkeler, alt siralarda yer alan Ulkeler ise daha az esitlikgi Ulkeler
seklinde yansitilmaktadir. Ancak bu siralamalar yanilgilara sebep olmakta ve Ust
siralardaki Ulkelerin kadin haklarinin her konusunda ¢ok iyi performans
sergiledikleri gibi yanlis bir alginin olusmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda
bu konuda galismalar yapan bazi arastirmacilar bu siralamayi temel alarak
genellemelerde bulunma egilimiyle Misliman Ulkelerin kadin politikasi tretme
konusunda daha az esitlikgi oldugu tezini ortaya sirmektedirler. Bu tez, genel
olarak bitun Musliman dlkelerin, toplumsal cinsiyet esitliginin farkh konulari
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin benzer politikalar Grettiklerini farz
ederek, Islam medeniyetinin kadin politikalarinin iretimesinde engelleyici bir
faktor oldugunu savunmaktadir (Inglehart & Norris, 2004). Bu arastirma, bu
literatirden esinlenerek, Musliman Ulkelerde kadin politikalar arasindaki
farkliliklari gdstermeyi amaclamaktadir.

islam Medeniyeti tezinin savunucular, medeniyetlerin din merkezinde
olustugunu savunmaktadirlar. Bu baglamda bir medeniyete ait bireylerin farkli
cografyalarda yagasalar bile ayni dine ait olduklari igin benzer kultirel temelleri
oldugu tezini savunarak, bu kiltirler arasindaki degisikliklerin minimum
seviyede oldugunu kabul etmektedirler. Fakat Musliman Ulkelerdeki kadin
politikalarina bakildiginda Ulkeden Ulkeye ve konudan konuya farkllik oldugu
gorilmektedir. Oregin; Tlrkiye'de kadinlar segme ve segiime hakkini 1934’de
kazanmig ancak kadinlarin politikada temsili konusunda verimli politikalar
uretilememis ve birgok llkenin gerisinde kalinmigtir. Bunun yani sira iran, Aile
Hukukunda kadin erkek esitligini sadlama konusunda diger Ulkelerin ¢ok
gerisinde kalmigken, kadinlarin egitimi konusunda basarili bir performans
sergilemistir. iran’daki Gniversite 6grencilerinin %60'in1 kadinlar olusturmaktadir
(Beeman, 2013: 407). Bu arastirma, Mdusliman {Ulkelerdeki kadin
politikalarindaki farkliliklari ampirik olarak sistematik bir bicimde inceleyerek
literatire katki saglamayl amaglamaktadir. Bu amagla arastirmada, 20
Musliman Ulkenin de dahil oldugu 84 tlke ile ilgili uluslararasi veriler toplanmis,
7 kamu politikasi alanindan 18 konuyu igeren ve arastirmanin amagladigi
karsilastirmali analizleri yapmayi mimkun kilan orijinal élgekler gelistirilmigtir.
Arastirmanin teorik temelleri ve arastirma sorusu okuyucuya iletildikten sonra
arastirmanin bir sonraki boliminde kadin politikasi 6lgeklerinin olusturulma
yontemi acgiklanmistir.  Sonraki bolimde ise Muisliman lkelerin  kadin
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politikalarini  benimsemelerinde ortaya c¢ikan varyans egilimleri sektorler
arasindaki farkhliklarin yani sira literatirde siklikla arastinlan Ug¢ etken
baglaminda incelenmistir. Bu etkenler sirasiyla bdlgesel farkliliklar, etnik
farkliliklar ve laiklik temelli farkhliklardir. Bu temellerde arastirma bulgulari
istatistiksel ve betimsel karsilastirma tekniklerine basvurularak sunulmaktadir.

Literatiir Taramasi: Miisliiman Ulkelerde Kadin Haklari

Keddie, Misliman Ulkelerdeki kadin haklarinin incelenmesi konusunda dort
temel akademik bakis agisi bulundugunu dile getirmistir (Keddie, 1990).
Bunlardan ilki, Masliman kadinlarin Misliman olmayan kadinlardan daha gok
baski altina alindigi gérisini reddetmekte ve hatta Musliman kadinlarin
Musliman olmayanlara gore daha az zulim ve baski gérdigl argimanini 6ne
stirmektedir. ikinci yaklagim, Musliiman kadinlarin daha fazla zulim ve baski
gordugini kabul etmekte fakat bu baskinin islamiyetten kaynaklanmadig
gorisuni desteklemektedir. Bu baglamda savunulan ana konu, ataerkil toplum
dizeninin ve esitlik¢i olmayan toplumsal degerlerin, Kuran'in esas degerlerinin
carpitiimasina ve erkeklerin ¢ikarlarini 6ne gikaran dini metin yorumlarina sebep
oldugu seklindedir. Ugiincli yaklasim, islam &gretilerinin kadinlara kars esitlikgi
olmayan ifadeler igerdigi ve kadinlarin geri kalmighigindan sorumlu oldugunu
savunmaktadir. Bu gériisii benimseyen arastirmacilar, islam dininde esitlikgi
reformlar yapilmamasi halinde kadinin toplumdaki yerinde hicbir gelismeye
adim atilamayacagini sdylemektedirler. Dordiincu yaklasim ise ilk U¢ yaklagimin
bir karigimini savunmaktadirlar. Bu yaklasim kadin haklari konusunda islam
dininin ¢ok fazla vurgulanmasinin gereksiz oldugunu belirterek, diger ekonomik,
sosyal ve kdlturel faktorlerin MUsliman kadin haklarini sekillendirmede ¢ok
daha etkili oldugu tezini 6ne atmistir.

Bu arastirma (giincii yaklasimi sorgulayacaktir. Uglincii yaklagim, islam
dinini kadinlarin ikincil durumundan sorumlu tuttugu icin Misliman Ulkelerdeki
kadin politikalarini  statk ve degisim gostermeyen bir yapida gdrme
egilimindedir. Bu nedenle Musliman Ulkelerde yasayan kadinlarin benzer
politikalara tabi oldugu goértusl ortaya atilmaktadir. Bu arastirma s6z konusu
argimanlar sorgulayarak Musliman Ulkelerdeki kadin politikalarinin varyansini
ortaya koymayl amacglamaktadir. Gegtigimiz yillarda &zellikle Batili
akademisyenler, basin yayin kuruluglari ve arastirmacilar perspektiflerini
genisleterek Musluman Ulkelerin kendi icindeki degisim ve farklilagsmalarini kabul
etmeye baslamis olsalar bile, halen kadin haklarinin Musliman (Ulkelerin
tamaminda ¢ok geri kalmis oldugu dusuincesi yaygin bir kani olarak karsimiza
glkmaktadir. Bu bakis agisinin temel sebebi, Islamiyetin kadinlari erkekler
karsisinda ikincil konuma dislrdigi inancidir. Bunun yaninda Misliman
Ulkeler arasindaki farklari ortaya koymaya yonelik karsilastirmali ampirik
analizler de yetersiz kalmaktadir (Bodman, 1998). Bu sebeplerle bu arastirma
literatirdeki bu boslugu doldurarak Musliman Ulkelerdeki kadin politikalari
arasindaki farklari ortaya koymaktadir.
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Medeniyetler Catismasi Teorisi

Literatirde cok blyilk 6nem atfedilen Huntington’'un Medeniyetler Catismasi
Teorisi, gelecekteki catismalarin Ulkelerin tarih, dil, gelenek, gérenek ve en
o6nemlisi de dini temellere dayal “kiltirel fay hatlarindan” kaynaklanacagi
hipotezini savunmaktadir (Huntington, 1998). Huntington, gegmiste yasanmis
uluslararasi ¢catismalarin dini temelli oldugunu séyler. Dinsel farkliliklar toplumsal
deger ve kaidelerde de farkliliklara sebep olarak medeniyetlerin temel yapi
tasini olusturmaktadir. Medeniyetlerin ayrismasinda kdltirel farkliliklarin, siyasi
ve ideolojik farkliliklardan daha énemli oldugunu sdyleyen Huntington, bunun
Ulkelerin demokrasi seviyelerini belirleyen temel etkenlerden biri oldugu
goruistinii ileri sirer. Bu baglamda Huntington, Islamiyeti islam medeniyetinin
temel olusum sebebi olarak gérerek bu medeniyetin Batili anlamdaki demokrasi
gorust ile uyusmadigi g¢ikariminda bulunur (Huntington, 1998; Huntington,
1993). Fakat medeniyetler arasindaki farki, din temelinde tanimlamak, bir
medeniyete ait bltin topluluklarin homojen oldugunu, benzer degerleri
benimsedigini ve kiltirel olarak distince yapilarinin birbirine yakin oldugunu
varsaymay gerektirmektedir. Bu baglamda Esmer (2003), Diinya Degerleri ve
Avrupa Degerleri Anketlerini kullanarak Huntington’'un bu tezini sorgulayan
ampirik bir ¢alisma yapmigtir (Esmer, 2003). Bu arastirmasinda Esmer,
Ortodoks, Katolik, Protestan ve Mdusluman kdltirlerine bagli medeniyetlerin
pratikte var olup olmadiklarini sistematik olarak incelemistir. Bu galismasinda
Esmer, 6zellikle, sosyal sermaye, modernite, demokrasi, Protestan ahlaki gibi
farkli deger yargilarinin medeniyetler catismasi tezi baglamindaki gecerliligini
degerlendirmistir. Esmer, calismasinda bir medeniyete ait toplumlarin kulttrel
benzerlikler sergileyerek diger medeniyetlere ait toplumlardan gézle goéruldr ve
Olculebilir seviyede farkli olacagdi hipotezini ortaya atmistir (Esmer, 2003). Bu
baglamda bir medeniyet icindeki farkliliklarin, medeniyetler arasindaki
farkliliklardan daha az olacagl gérisinl benimsemigtir. Esmer analizlerinin
sonucunda islam medeniyetine ait toplumlarin kesin gizgilerle ayrilmig islami bir
kiltirel kusak olusturdugu gorisini reddetmis ve sadece yuksek dindarlik
seviyeleri ve duslk cinsel hosgori seviyeleri konularinda Musliman Ulkelerin
benzer degerleri paylastigi sonucuna ulagmigtir.

Medeniyetler Catismasi Teorisi birgok yonlyle elestirileri de beraberinde
getirmigstir. Bu elestirilerin en ¢ok ses getirenlerinden biri Edward Said’in Cehaletler
Catismasi baglhkl makalesidir (Said, 2001). Bu makalede Said, Huntington'un
tezinin temelinin oryantalist Bernard Lewis'in Miisliiman Ofkenin Kékenleri (1990)
baslikli makalesinden geldigini savunur. Her iki makalenin de bir medeniyetin
icindeki fakli dinamikleri ve gesitliligi yok saydigini ileri stiren Said, [slam ve Bati
gibi etiketleme, genelleme ve ayristirmalarla yazarlarin aslinda bu farkli gruplar
arasindaki benzerlik ve baglari yok saydiklarini iddia eder. Said, islamiyetin Bati
medeniyetinin merkezinde yer aldigini savunur. Tim Avrupa ve ABDde
Miisliimanlarin sayisinin giderek arttigini ve Bat’nin islam’in hiimanizmi, bilimi,
felsefesi, sosyolojisi ve tarih yazimindan faydalandigini séyler (Said, 2001). Bunu
destekleyen bir yazi da Aktiirk tarafindan yazilmistir (Aktiirk, 2007). Aktiirk islam
dininin kendine 6zgu ozellikleri olmasina ragmen siyasal ve entelektlel anlamda
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ayr bir islam medeniyetinin varligindan séz etmenin mimkin olmadigini
belirtmistir (Akturk, 2007: 174).

Davutoglu da benzer bir sekilde Huntington'u elestirerek bu yaklasimin
Toynbee’'nin Bati medeniyetinin tarih anlayisini tasvir etmek igin kullandigi g
temel noktaya oturdugunu belirtmektedir (Davutoglu, 1997; Toynbee, 1965: 55).
ilk olarak Huntington, insanlik tarihini Bati medeniyetinin tarihi akis seyrine
baglayarak benmerkezci yanilsama yapmistir. ikinci olarak, Dogu hi¢
degismeyen toplu ve sabit bir yer gibi yansitiimistir. Son olarak da Batrnin
ekonomik ilerlemesinden kaynaklanan bir yanilsama ile tarih diz bir gizgi
Uzerinde seyreden bir olgu gibi yansitiimistir. Bu baglamda Batrnin igerisinde
bulundugu tek bir tarihi akis varmis ve digerler ulkeler bu akisa bagimliymis gibi
bir cikarim yapilmistir (Davutoglu, 1997).

islam, Demokrasi ve Sekiilerlik Tartigmalan

islam dini ile demokrasinin birbiri ile uyusmadigini varsayan literatiire karsi
yaziimis uygulamal ¢calismalarda, Masliman Ulkelerde demokrasi seviyeleriyle
ilgili birbirinden farkli etkenler, uygulamalar, ideolojiler ve gorusler oldudu
belirtilmistir. Ornegin; Esposito and Voll alti Misliman Ulkeyi icererek yaptiklari
analizlerinde, islamiyet ve demokrasi terimlerinin pragmatik olarak birbiriyle
uyumlu oldugunu gostermigler fakat yine de siyasi ve ekonomik sebepler ile
Musliman Ulkelerde demokratiklesme hareketlerinin basarisi konusunda stiphe
duyduklarini belirtmislerdir (Esposito & Voll, 1996: 198). Bu baglamda Batida
algilanan demokrasi anlayisi ile MUsliman Ulkelerde uygulanan demokrasi
kavram ve geleneklerinin birbirinden farkli olabilecegi gorisi bulunmaktadir
(Voll, 2007). Oyle ki, Misliman (lkelerde bircok disinir islami kurallar
gercevesinde belirlenen bir politikalar biitiiniinii simgeleyen islami bir demokrasi
tanimini yapmaya c¢alismistir (Esposito & Voll, 1996: 7). Esposito ve Piscatori
(1991), islami dini kurallarin her seyin (stiinde oldugu konusunda higbir tartisma
bulunmadigini fakat halk egemenligi ve ilahi egemenlik arasindaki iligki
konusunda Miisliman (ilkelerde tartismalar oldugunu belirtmislerdir. Ornegin;
Pakistan ve iran’da ilahi egemenligin halk egemenligi izerinde sorgulanamaz bir
Ustinligu oldugu goériasu var iken (6zellikle de azinlik ve kadin haklar
konularinda), Turkiye’de devlet ydnetiminde laiklik temelinde halk egemenlidi
ilahi egemenlikten Ustiin tutulmustur. Oyle ki, Musliman (lkelerde birgok
disinir islami kurallar cercevesinde belirlenen bir politikalar bitiniini
simgeleyen Islami bir demokrasi tanimini yapmaya calismistir (Esposito & Voll,
1996: 7).

Midlarsky (1998) Islam medeniyeti ve demokrasi arasindaki iligkiyi
demokrasinin farkli boyutlarinin dlgildigu G¢ endeks (siyasal haklar, liberal
demokrasi, kurumsal demokratiklesme) kullanarak incelemistir. Midlarsky
analizlerinde islam dininin ve kiltiirel degiskenlerin liberal demokrasi ve
kurumsal demokratiklesme Gzerinde olumsuz etkilerini bulurken, siyasal haklar
alaninda herhangi bir etki bulmamistir. Bu baglamda, Midlarsky kullanilan
Olceklerin  ve  demokrasinin ~ farkhh  boyutlarinin  farkli  dlceklerde
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degerlendirilmesinin analiz sonuglarini 6nemli digtide etkiledigini savunmustur.
Omegin, siyasal haklar ve demokrasinin kurumsallagmasi demokrasinin iki farkli
boyutudur ve dini kdlttrel etkenler bu iki boyutu yukarida belirtildigi gibi farkl
sekillerde etkilemektedir. Midlarsky, Medeniyetler Catismasinin mimkin olup
olmadigi sorusuna karsi Islam dininin demokrasiyle bagdasmadigini savunan
hipotezlerin aksine demokrasi ve islamiyet arasinda uyusan bazi noktalarin
olabileceg@i Onerisinde bulunarak yakin gelecekte benzer gatismalarin pek de
mumkin olmadigini iddia etmistir (Midlarsky, 1998: 485, 498-505).

Bati diinyasinda Uretilen birgok ¢alisma demokratik kurumlarin gelismesinde
modernlesmeyi bir 6n kosul olarak gérmekte ve Ortadogu’yu degerlendirirken
islamiyetin modernlesmeye karsi oldujunu varsaymaktadir. Bu sebeple de
Muisliman Ulkelerde demokratiklesme c¢abalarinin basarili olamayacagi savi
one sUrllmuastir. Bu argimanlara karsi ¢ikan Esposito ve Piscatori (1991),
sekilerlesme ve ilerlemeyi modernlesen toplumlarin segimi olan demokrasinin
vazgecilmez kosullari olarak gérerek, bunun islamiyet ile uyumsuz oldugu gibi
kisir bir gikarima ulasmanin aslinda demokratiklesme sureglerinde ideolojilerin
oynadigi roli yok saymak oldugunu savunmaktadirlar. Tarihsel bir
degerlendirme yapilirsa, dini gelenekler farkli kdiltirlerde farkli ideolojik
yorumlara ve tutum degisikliklerine sahne olabilmektedir (Esposito & Piscatori,
1991). Cumhuriyet veya monarsi yonetimi olmasi fark etmeksizin, islamiyet farkli
sekillerde yorumlanarak 20. ylzyil Musliman Ulkelerinde hem demokrasinin ve
hem de diktatorligin desteklenmesi mimkin olabilmektedir. Yani, Misliman
Ulkelerde dusiince farkhhklari bulunmaktadir ve farkh (Glkelerdeki farkh
dustinirlerin islami degerler ile demokrasinin uyumlu olup olmamasi konusunda
farkli gorisleri bulunmaktadir (Esposito & Piscatori, 1991). Ornegin; Muhammed
Asad, meclisin kadin erkek esitlidini de ele alarak tim halki temsil kabiliyetinin
olmasi gerektigini ve bunun da sadece o6zgur ve adil secimlerle elde
edilebilecegini  belititken, Shaykh Fadlallah Nuri Iran'da anayasanin
yapilandirimasi sirecinde islam dininin esitsizlikler iceren muhtevasi geregi
vatandaglarin egit olmasi kosulunun bu Ulkede uygulanamayacadi gorusund
savunmustur (Esposito & Piscatori, 1991: 434-435).

Tessler (2002) islam dininin demokratiklesme igin bir engel teskil etmedigini
bireysel seviyede analiz birimi kullanarak gdstermistir. Tessler, Filistin, Fas,
Cezayir ve Misir’1 igeren analizlerinde, demokratik, medeni ve katihmci bir politik
kultirin demokrasinin olgunlasmasinda 6nemli rol oynadigini ve ortalama bir
Arap vatandaginin islamiyete baghhginin bu politik kdiltirin gelismesine
herhangi bir olumsuz etkisi olmadigini gostermistir (Tessler, 2002). Norton
(2002) da Arap ulkelerinde yaptigi calismasinda, bu Ulkelerin bazi karakteristik
ozellikleri olmasina ragmen genel olarak dinyadaki yeni demokratiklesen Ulkeler
ile benzer trendlere sahip oldugunu goéstermektedir. Norton, sosyo-ekonomik
olusumlar, sivil toplumun eklemlenmesi, devlet yapisi ve dis faktérlerin Arap
Ulkelerinde demokratiklesme gabalarinin belirleyicileri oldugunu ve bu faktérlerin
her Ulkede farkli konfigirasyonlari oldugu icin hali hazirda bu (lkelerde
gozlemlenen demokratiklesme seviyelerindeki farklilagsmalara sebep oldugunu
belirtmistir (Norton, 2002).
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Fish (2002), islam dini ve rejim tipi arasindaki iligkiyi arastirmistir. Bu galismada
Fish, Musliman Ulkelerdeki demokrasi agiginin onlarin siyasi siddete daha
yatkin olmalarindan, daha az sekiller olmalarindan veya kisiler arasindaki
glvenin daha az olmasindan kaynaklanmadigini belirterek, bu demokrasi
aciginin temelinin kadinlarin baskilanmalari/boyun egdiriimeleri (subordination
of women) oldugunu savunur (Fish, 2002: 5). Donno ve Russet (2004) Fish'in
argimanini test ederek, Misliman kdlttrinin kadin haklarinin elde edilmesi
icin 6nemli bir engel teskil etmedigini sdylerler. Bundan ziyade Arap Ulkelerinin
baz kiltirel 6zelliklerinin hem demokrasi hem de kadin haklar Gzerinde negatif
etkiler yarattigini gdsterirler. Bunun sonucunda islam kiiltiri hipotezini
dogrulayacak yeterli kanit bulunmadigini iddia ederler (Donno & Russet, 2004:
602).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Medeniyetler Catismasi

Inglehart ve Norris, Huntington'un Medeniyetler Catismasi tezini toplumsal
cinsiyet degerleri agisindan test etmis ve Islam medeniyeti hipotezinin
demokrasi baglaminda degil de toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda gecerli
oldugu sonucuna ulagmislardir (Inglehart & Norris, 2003; Inglehart & Norris,
2004). Inglehart ve Norris, Huntington’'un o&nerisini test etmek igin Dinya
Degerler Anket’nden bazi sorular kullanarak bir toplumsal cinsiyet esitligi
degerleri endeksi olusturmuslardir. Bu endekste kullanilan sorular sunlardir: 1)
Genel olarak erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderlik yaparlar; 2) is bulma
imkanlari kisitliyken, erkeklerin bu isleri alma hakkinin kadinlara oranla daha
fazla olmasi gerekir; 3) Universite egitimi bir erkek icin bir kadindan daha
6nemlidir; 4) Bir kadinin amacini yerine getirebilmesi igin cocugunun olmasi
gereklidir; 5) Bir kadinin tek ebeveyn olarak ¢ocuk sahibi olmak isteyip bir
erkekle kalici bir iligkisi olmasini istememesinin onaylanmasi durumu. Yapilan
analizler sonucunda, Musliiman ulkelerin Misliman olmayanlara oranla daha
az toplumsal cinsiyet esitlik¢i degerleri benimsedikleri ortaya g¢ikmistir. Bu
baglamda, Mdusliman ve Musliman olmayan Ulkeler arasinda, toplumsal
cinsiyet esitligi degerleri konusunda 6zellikle yeni kusaklar arasinda buiyuk bir
ugurum vardir ve Islam dini bu esitsizligin temel sebebidir (Inglehart & Norris,
2004). islami medeniyet ve Bati medeniyeti arasindaki temel catismanin
demokrasi degil de, toplumsal cinsiyet temellidir. Kadin haklari bakimindan din
sadece kdltirler arasi bir uguruma sebep olmakla kalmayip, kadinlara sunulan
firsatlarin da azalmasina sebep olmaktadir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma
ve modernlesme toplumsal cinsiyet esitligi degerlerine olumlu bir etki yapmakta
ve endustrilesme kadini cretli isglicline tagiyarak dogurganlik oranlarini 6nemli
Olglide azaltmaktadir. Fakat bu analizlerinde Turkiye’nin ekonomik olarak gérece
gelismis olmasindan dolayr diger Musliman (lkelerden daha iyi toplumsal
cinsiyet esitligi ve cinsel liberallesme de@erlerinin oldugu savunulmaktadir.
Ancak dunyanin kultirel haritasi cizilirken Pakistan, Cezayir, Misir, Endonezya,
iran ve Turkiye gibi Glkeler ekonomik gelismiglik oranlari birbirlerinden farkli
olmasina ragmen genel olarak benzer deger skorlar elde etmiglerdir (Inglehart &
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Norris, 2004: 155). Bu baglamda Inglehart ve Norris’in ¢alismasi kendi iginde
celiskiler icermektedir.

Spierings et.al. (2008), Inglehart ve Norris'in ses getiren tezini kadinlarin is
hayatina katilimi agisindan incelemis ve Musliman Ulkelerdeki kadinlarin is
hayatina katihminda buiyik farkliliklar oldugu gergegini ortaya koymuslardir. Bu
baglamda yaptiklari arastirmada, “Eger islam medeniyeti toplumsal cinsiyet
esitliginin olmamasi ile tanimlaniyorsa, nasil olur da kadinlarin is gliciine katilimi
bu (lkeler arasinda bu kadar degisiklik gdsterebilir?” sorusuna cevap
aramiglardir (Speirings et.al., 2008: 504). Aragtrmalarinin sonucunda,
islamiyetin demokrasi ve toplumsal cinsiyet esitligini engelledigi gorisi
reddedilerek, Islamilesme seviyelerinin kadinin iggiiciine katlimina direk bir
etkide bulunmadigini géstermislerdir. Bu baglamda Musliman ulkelerde var
olan modernlesme, demokratiklesme, Muislimanlk ve kadin erkek esitligi
konusunda yapilan kabataslak genellemelerden uzak durulmasinin gerekliligini
vurgulamiglardir.

Price (1999) 23 Musliman ulkeyi iceren ¢alismasinda insan haklari ve sivil

6zgurliklerin durumunu inceleyerek, Musliman Ulkelerdeki farkliliklara vurgu
yapmistir. Price (1999), Muasliman Ulkelerdeki kamu politikalarina etki eden
faktorleri Islamiyet dininden ¢ok, modernlesme, ekonomik farkliliklar,
somurgeciligin etkileri ve Batiya bagimliik gibi sebeplerle iliskilendirmistir.
Benzer sekilde Afkhami, Bodman, Stepan ve Robertson calismalarinda
Musliman kadinlarin her zaman monolitik olarak tasvir edildigini ve etnik,
kultirel, sosyal farkliliklarinin géz ardi edilerek tek bir kultirin pargalariymis gibi
yansitildiklarini - belirtmiglerdir (Afkhami, 1995; Bodman, 1998; Stepan ve
Robertson, 2003). Aslinda bitin dinya dinlerinin gok sesli oldugu ve farkh
doktrin ve uygulamalari icerdigi, bu nedenle de Batill medya ve bilim insanlarinin
daha o6zenli ve dikkatli davranmalari gerektidi vurgulanmigtir (Stepan ve
Robertson, 2003). Bu baglamda bu alanda yapilacak aragtirmalarin kliselesmis
gbruslerin yikilmasinda énemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Hudson et. al.
(2012), Tohidi (1998) ve Stepan ve Robertson (2003) gibi akademisyenler
yaptiklari ampirik calismalar ile Muasliman Ulkelerdeki kadin haklari
uygulamalarindaki farkhliklari gostermis ve etnik koken, sosyoekonomik
gostergeler, bolgesel farkliliklar, milli kimlik algisi gibi faktorlerin etkilerine ilgi
cekerek, Misliman Ulkelerdeki bitiin kadinlarin benzer kaliplasmis ve sert
uygulamalara konu olmadiklarini belirtmislerdir.
Bu literatir baglaminda bu makalede Misliman Ulkelerde (Uretilen kadin
politikalarinin varyansi incelenecektir. Bunun yaninda literatlirde siklikla taranan
bolgesel farkhliklar, etnik farkhliklar ve laiklik gibi bazi degiskenlerin varyans
Uzerine olan etkileri de sorgulanarak Musliman dlkelerdeki kadin
politikalarindaki farkliliklarin nedenleri de incelenecektir.

Arastirmanin Verileri ve Yontemi

ilk olarak bu arastirmanin temel konusu olan ‘toplumsal cinsiyet esitligi politikasr’
teriminin kapsaminin ve iceriginin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada
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toplumsal cinsiyet esitligi politikasi terimi kadinlarin gunlik yasamlarinda
karsilagtiklari sorunlari ¢ézmek ve kadin erkek esitliginin hayatin tim
alanlarinda elde edilebilmesi icin devletlerin attigi adimlarin ve faaliyetlerin
bltlinG olarak tanimlanmistir. Bu tanim baglaminda bu terim “kadin politikasi”
terimi ile de degistirilebilir niteliktedir ve bu sebeple bu makalede iki terim de
birbiriyle degisir nitelikte kullanilmigtir. Bu terimler s6zclk olarak tekil olmasina
ragmen igerik olarak gogul bir politikalar bitintni kapsamaktadir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet esitligi politikasi/politikalari, kadin politikasi/politikalari terimleri
birbirinin yerine de kullaniimistir. Kadin politikasi iki tir eylemi icermektedir.

Birinci olarak devletler yeni yasalar yaparak ya da var olan yasalarda

degisiklikler yaparak kadin haklarini gelistirebilirler. ikinci olarak, devletler bu

Urettikleri yasalarin uygulanmasini saglayabilmek icin eylem planlan ve

politikalar yaparlar. Bu aragtirmada kadin politikalari analizleri bu iki noktayi ele

alacak sekilde yapiimis olup kadin politikasi terimi kullaniirken hem yasal
dizenlemeler hem de eylem planlari kastedilmektedir.

Bu arastirmanin amaci dahilinde, dinyada devletlerin kadin politikasi
Uretmedeki basarilarinin seviyesini olgen orijinal Olgekler hazirlanmis ve 84
Ulkeyi kapsayan bir &rneklem (zerinde calisilarak badimli degiskenler
olusturulmustur. Arastirmada segilen 84 Ulke Dinya Degerler Anketi ve Avrupa
Degerler Anketinde dahil edilmis ve 1 milyon nifusu asan Ulkeleri igerecek
sekilde olusturulmustur (Ulke kapsami igin bkz. Ek1).

Uluslararas! karsilagstirmali galismalar, yontem bakimindan (¢ grupta
toplanabilmektedir. Bu yontemlerden ilki konu odaklidir. Bu ¢aligmalar, kadin
politikalarinin aile igi siddet, ¢ok eslilik, kirtaj vb. gibi farkh konularina
odaklanarak, belirlenen konuda derinlemesine arastirmalar yapmiglardir. Bu
calismalar arasinda vaka analizlerinin (e.g. Ayata & Tutlncl, 2008; Stetson,
2004) yani sira, birka¢ Ulkeyi veya coklu ulke karsilagtirmalarini kapsayan
analizler de bulunmaktadir (e.g. Waylen, 2008; Ratner, 1980; Charrad, 2001,
Hudson et.al. 2011). ikinci bir yéntem olarak, farkli konulardaki kadin politikalari
degerlendirilerek &lgeklenmis ve uluslararasi endeksler olusturulmustur. Bu
endeks sonuglarina bakilarak da, Ulkeler en iyiden, en koétiye dogru
siralanmistir (e.g. WEF, 2016). Son olarak da Mazur, sektoérel ayrim yontemini
literatire sunarak, kadin politkalarinin 8 alt sektér altinda incelenmesi
gerektigini 6ne stirmustir (Mazur, 2002). Mazur'un sundugu 8 sektér sunlardir:

o Cergeve politikalar (Blueprint policy), devletlerin genel olarak kadin haklarinin
gercevesini ¢izdigi yasal dizenleme ve eylem planlarini kapsamaktadir.
Anayasal dizenlemeler, yasalar, uluslararasi anlasmalar ve ulusal toplumsal
cinsiyet esitligi eylem planlari, bu sektériin altinda yer alan érneklerdendir.

o Temsil politikalari, kadinin siyasette temsil edilmesini gelistiren kadin kotalari
gibi politikalari icermektedir.

o Esitlikci istihdam politikalari, kadinin is hayatinda karsilastigi cinsel taciz, egit
ise esit Ucret verilmemesi gibi ayrimciliklara kargi benimsenen politikalari
icermektedir.

e is-yasam dengesi politikalari, annelik izni, babalik izni, emzirme izni gibi gocuk
bakiminin iki ebeveyn tarafindan Ustlenilmesini destekleyen ve is hayati ile ev
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ve aile sorumluluklarinin bir araya gelmesiyle kadinlarin is yukundn ikiye
katlanmasini engelleyen politikalardir. Bu politikalar kadinin evde Ustlendigi
sorumluluklarinin is hayatina olumsuz etkilerini azaltmay amaglamaktadir.

e Aile hukuku politikalar, adindan da anlasilacagi gibi ailenin kurulus, isleyis ve
bitisini diizenleyen kanunlari ve diger yasal diizenlemeleri kapsamaktadir. Aile
Hukuku politikalarina 6rnek olarak, resmi evlenme yasl ve bosanma yasalari
verilebilir.

¢ Cinsellik ve siddet davraniglarini dizenleyen politikalar, kadinin vicut
butinlagunu ilgilendiren iki konuyu ele almaktadir. Bunlardan ilki kadinin
cinselligini diizenleyen politikalari ve ikincisi ise kadina karsi siddeti dnlemeye
yonelik Uretilen devlet politikalarini icermektedir. Kadina karsi islenen cinsel
siddet ve tecaviz gibi suglara kars! devletlerin yaklagsimlari, bu iki konunun bir
kesisimi olmakla beraber bu sektdre 6rnek olarak gosterilebilir.

e Kadinin dogurganlik haklarini diizenleyen politikalar, dogum kontrold, kadin
saghg ve kurtaj gibi, kadinin kendi viicudu Uzerinde s6z sahibi olmasini
ilgilendiren ve kadinin 6zel hayatini derinden etkileyen politika konularini
icermektedir.

¢ Kadinlara kamu hizmeti ulastirimasi politikalar ise egitim, ulasim, saglik gibi
hizmetlerin kadinlara ulastirimasinda devletlerin sagladigi  kolaylik ve
ayricaliklan icermektedir. Sekizinci sektdor kamu hizmetinin ¢esidine bagh
olarak diger sektorlerle gakisabilmektedir. Bu ylzden, bu arastirmada kadin
saghgr konusunda devlet hizmetlerine odaklanilacak olup bu hizmetler
dogurganlik politikalari ile birlikte incelenecektir.

Bu arastirmada kullanilan kadin politikasindaki degisiklikler ve/veya farkliliklar
terimlerinden kastedilen, Ulkelerin yukarida bahsi gegen sektorlerdeki basari
durumlarindaki farkhiliklardir. Arastirmada Mazur'un feminist sektérel politika
analiz yontemi, konu odakli kadin politikasi analizi ydntemi ile birlestiriimis ve her
sektdrden en az iki konu secilerek 18 konunun dahil edildidi orijinal dlgcekler
olusturulmustur. Bu dlcekler farkli puan agirliklarina dayanmakla birlikte farkli
kaynaklardaki bilgilerin analizi ve bu verilerin sistemli bir sekilde incelenerek
sayisal degerlere donustiriimesiyle olusturulmustur. Gelistirilen olgeklerde
disik degerler koth politikalari, yiksek degerler ise iyi politikalari
gostermektedir. Olgeklerin puanlanma 6zetleri, politika konulari, dlgek agirliklari
ve kullanilan veri kaynaklari Tablo 1°de sunulmustur™.



54

Ertan

Tablo 1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari Olgeginin Olusumu ve Kullanilan

Veri Kaynaklan2

Politika Sektori

Politika ve Olcek Agirhg

Kullanilan Veri Kaynagi

Cerceve Politikalar
Olgek degerleri:

0 puan: kétl politika
8 puan: iyi politika

e Anayasal esitlik (2p.)

e Toplumsal Cinsiyet Esitlii
Eylem Plani (2p.)

o CEDAW’In onaylanmasi (4p.)

Womanstats, BM Kadin,
Diinya Kadininin ilerleme
Raporu 2011-2012, Kadin,
is ve Hukuk Raporu, Diinya
Bankasi, Anayasalar

[Temsil Pol.

Olgek degerleri:

0 puan: kot politika
9 puan: iyi politika

Kadin Kotalari:
o Ulusal Segimlerdeki (4p.)
® Yerel Segimlerdeki (4p.)
o GONUlll Siyasi parti (4p.)

Kadin Kotalari Veri Bankasi
ve Parlamentolar Arasi Birlik
Veri tabaninda yer alan
verilerin dlgeklenmesi

Esitlikci istihdam Pol.
Olgek degerleri:

0 puan: kétu politika
8 puan: iyi politika

o Esitlikci Istihdam Yasalari
®p)

o Esitlikci Istihdam Eylem
Planlar (2p.)

Womanstats’ta yer alan
verilen analizi, ILO, CEDAW
Ulke Raporlar ve Gélge
Raprolar, Kadin, is ve Hukuk
Raporu, Diinya Bankasi

is-yasam Dengesi Pol.
Olgek degerleri:

0 puan: kot politika
12 puan: iyi politika

e Ebeveyn izni (3p.)

® Annelik izni (3p.)

e Babalik izni (3p)

e ILO Konvansiyonunun
onaylanmasi (1p.)

McGill Enstitiisi Diinyada
Hukuki Haklar Veri Bankasi
verilerinin 6lgeklenmesi

Aile Hukuku Pol.
Olgek degerleri:

0 puan: kéti politika
4 puan: iyi politika

o Mulkiyet hakki (2p.)
e Yasal evlenme yas! (2p.)

Womanstats

Cinsellik ve Siddet Pol.
Olgek degerleri:

0 puan: kot politika

4 puan: iyi politika

o Kadina karsi aile igi siddet
ve aile icinde esin tecaviizl
konularini igeren (4p.)

Womanstats verilerinin
Olgeklenmesi

Dogurganlik & Kamu
Hizmetinin Ulastirimasi
Olgek degerleri:

0 puan: kot politika

12 puan: iyi politika

o Kiirtaj (5p.)
e Dogum kontrolu (2p.)
e Kadin saghgr (5p.)

BMKP Kiirtaj Haklar
Verileri,

Womanstats,

Diinya Saglik Orgiiti
verilerinin élgceklenmesi

Olgekler ile ilgili daha fazla bilgi vermek gerekirse, cerceve politikalar, tlkelerin
anayasalan tek tek incelenerek icerisinde bulunan kadin erkek esitliginin
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin anayasal bir madde kapsaminda
givenceye alinip alinmadigina bakilmistir. Olgegin bu kismina 2 puan agirlk
verilmistir. Bunun yaninda, Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi eylem planinin
bulunup bulunmadigi ve eger varsa bu eylem planinin kapsam bakimindan
yeterli olup olmadi§i da 2 puan ile degerlendirimistir. Ulkelerin CEDAW’|
onaylaylp onaylamamasi da 2 puan ile degerlendiriimis ve c¢ekince koyma
tablolar g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle hi¢ ¢ekince koymayan ulkeler 2
puan, hakemlik g¢ekinceleri olarak adlandirilan Opsiyonlu Protokole cekince
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koyan Ulkeler 1 puan ile diger cekinceleri koyan Ulkeler ise O puan ile
derecelendirilmistir. 84 Uilke 0-8 puan araligindaki élgekte yerini almistir.

Temsil politikalarinin basari dlgegi igin ilk olarak ulusal segimlerde uygulanan
kadin kotalar, Ulkelerin belirledigi kota seviyeleri ile bu seviyeye ulasabilme
oranlari hesaba katilmistir. ikinci olarak, yerel secimlerde kota olup olmamasi ve
bu kotanin seviyesi gbz éniine alinmis ve son olarak da gonulll siyasi partilerin
bulunup bulunmamasi hesaba katilarak 10 puanlik bir 6lgek olusturulmustur.
Esitlikci istihdam politikalarinda ise, esit ise esit Ucret yasalari, ise alimlarda
cinsiyet esitligi ilkesinin yasal olarak glivence altina alinmasi, kadinlarin erkekler
ile esit oranda gece isinde calisabilmeleri, farkli endustrilerde ¢alisma
yasaklamalarinin olmamasi, 6zel sektérde emeklilik yasindaki kadin erkek
esitligi ve is yerinde cinsel istismarin engellenmesi icin yapilan yasalar, 1’er
puan agirlik verilerek 6lcege katilmigtir.

Esitlik¢i istihdam eylem planlarinin varligi ve kapsami da 3 puanlik (0-2 puan
araliginda) bir oOlgekle degerlendiriimis ve toplamda 9 puanlik bir dlgek
olusturulmustur. is-yasam dengesi 6lgegi ise annelik izninin uzunlugu (0< x <26
hafta =1 puan, x>26 hafta=2 puan) ve Ucret geri 6deme oranlarn ( x = %75=1
puan, X < %75=0 puan), babalik izninin uzunlugu (0< x <14 hafta=1 puan, x>14
hafta=2 puan) ve geri 6deme oranlari ( x =2 %75=1 puan, x < %75=0 puan) ile
evlatlik edinen aileleri de kapsayan ebeveyn izninin uzunlugu (0< x <26 hafta =1
puan, x>26 hafta=2 puan) ve geri ddeme oranlarini ( x 2 %75=1 puan, X < %75=
0 puan) icermektedir. Bu o6lgek puanlari, dagihm ve ortalamalara bakilarak
kararlagtirimistir. Ulkeler, ILO 156 sayili Aile Sorumlulukiari Olan isgiler
Konvansiyonu'nu onaylayip onaylamamalarina gére 1 puan daha eklenerek, 0
ile 12 puan araliginda bir eksende degerlendirilmigstir.

Aile Hukuku politikalari WomanStats veri bankasinin olusturdugu mulkiyet
hakki ve yasal evlenme yasini kapsayan iki dlgegin 5 puanli bir sistemle yeniden
Olceklendiriimesi ile degerlendirilmigtir3. Buna goére evlenme yasinin 16 yas ve
altina yasal olmasi durumunda Ulkeler O puan, evlenme yasinin 16 yas Uzerinde
olmasi ama 16 yas alti evlilikler konusunda devletin higbir yaptirnmi olmamasi
durumunda 1 puan, 16 yas ve alti evliliklerin yasal olmamasi veya sadece hakim
karari ile gerceklesebildigi Ulkelere ise 2 puan verilmigtir. Mulkiyet hakki dlgegi
ise, 0= Ayrimci politikalar, 1= Az kapsaml politikalar 2= Kapsaml politikalar
olmak Uzere, 3 puanlik bir 6igekle degerlendiriimistir. Kadina karsi aile igi siddete
karsi uretilen devlet politikalarini dlgen olgcek, esin tecavizine ve cinsel
istismara kars! kadinlarin korunmasi, korunma evlerinin yayginlidi, polis, hakim
gibi personele verilen egitimler, telefon hatlari ve benzeri servisler ile aile igi
siddetin 6nlenmesine iliskin 6zel yasalarin ve es tecavizini cezalandiran
yasalarin bulunup bulunmadigi gibi konular incelenerek 0-4 puan arasi 5 puanlik
bir dlgek kullanilarak olusturulmustur. Son olarak da kamu hizmetinin ulastirmasi
politikalari dogurganlik politikalari dlgedinin altinda degerlendirilmistir. Bu
baglamda ana 6lim oranlari 0 ve 3 puan arlig1 arasinda degerlendiriimistir (Her
100.000 dogum igin x> 301=0, 101<x<300=1, 31<x>100=2, 0<x<30=3 puan).
Buna ek olarak her 1000 kisiye diisen ebe ve hemsire oranlari ile kalifiye saghk
personeli tarafindan gergeklestirilen dogum ylizdesi 6rneklem ortalamalar
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alinarak hesaplanmis ve ortalama (ebe ve hemsire orani: 5,38, kalifiye saglik
personeli ile dogum yizdesi: %86,75) altinda kalan Ulkeler 0 puan ile
degerlendirilmistir. Kirtaj olgegi ise 5 ana baslikta yasalarin olup olmamasina
bakilarak degerlendirilmistir (Her konuya 1 puan agirlik verilmistir). Bu basliklar:
i. Annenin hayatini kurtarabilmek igin, ii. Annenin fiziki saghgini korumak igin, iii.
Annenin akil saghidini korumak igin, iv. Tecavliiz ve ensest durumlari, v.
Dogmamis gocugun saglik sorunlari olmasi veya 6zUrli olmasi durumlaridir.
Dogum kontroliinden kadinlarin (cretsiz olarak yararlanabilmesini saglayan
devlet yardimlari ise hi¢ yardim olmamasi, dolayli yardimlarin olmasi ve direk
yardimlarin olmasi seklinde 3 puanh bir dlgekte degerlendirilmistir. Dogurganlik
politikalari 6lgegi ise bu alt olgeklerin birlestiriimesi sonucunda 0-12 puan
araliginda dagilan 13 puanlik bir élgek olarak olusturulmustur.

Miisliiman Ulkelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari Arasindaki
Farklihklar

Bu boéluimde gelistirilen dlgceklerle yapilan analizlere yer verilecektir. Temel amag
Musliman Ulkelerdeki kadin politikalarindaki degisiklikleri gdzler 6ntine
sermektir. MUsliman Ulkeler, nifusunun yizde 50’sinden fazlasi Muisliman
tilkeler olarak tanimlanmis olup Ek.1'de listelenmistir. ilk olarak, Misliman ve
Musliman olmayan Ulkeler arasindaki farkliliklara deginilecektir ve Musliman
Ulkelerin kendi arasindaki farkliliklarin Misliman olmayan ulkelere gére durumu
sorgulanacaktir. Analizlerin bu agamasi islam Medeniyeti hipotezinin test
edilmesinde bize yardimci olacak ve Musliman Ulkelerin kendi igindeki
varyansinin diger ulkelere oranla konumunu oldugunu gérmemizi saglayacaktir.
Bir sonraki asamada ise Musliman Ulkelerdeki kadin politikalarinin durumu
bolgesel, etnik ve dini temelli degiskenlerin etkileri de hesaba katilarak ayrintil
olarak resmedilecektir.

Toplumsal Cinsiyet Egitligi Politikalari Sektorleri Arasindaki Farkliliklar

Grafik 1 Masliman ve Musliman olmayan Ulkelerin ortalamalarindaki sektorel
dagihmi, Tablo 2 ise Musliman ve Musliman olmayan ulkelerin ortalama
seviyelerini, standart sapma degerlerini, T-testi sonuglarini ve analize dahil olan
Ulke sayilarini (N ile belirtilimistir) sunmaktadir. Musliman Ulkeler, temsil
politikalari haricindeki butlin politika sektdrlerinde Musliman olmayan Ulkelerden
daha az ortalama degerlerine sahiptir ve bu kargilastirmalar T-Testi sonuglarina
gore de istatistiksel olarak anlamlidir. Ozetle, bu sonuglar Miisliman lkelerin
Musliman olmayan Ulkelere oranla daha basarisiz kadin politikalari Urettigini
gb6stermektedir. Temsil politikalarina bakildijinda ise Musliman Ulkeler diger
Ulkelere oranla daha iyi performans sergilemis olsa da, iki grup arasindaki fark
istatistiksel olarak anlamli degildir (T-skoru: 0,89 ile 2 seviyesinin altinda
kalmistir). Kisacasi kadinlarin siyasi katilimini sadlamasi icin dretilen kadin
kotasi politikalari Misliman veya Musliman olmayan Ulkelerde benzer egilimler
izliemektedir ve aradaki fark Gnemsenmeyecek kadar azdir.
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Grafik 1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari Sektorleri Arasindaki Ortalama
Farklar
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Not: Ortalama degerleri karsilastirmayi kolaylastirmak amaciyla 0 ile 1 deg@erleri arasinda
normallestirilmistir.

Genel olarak politikalar arasindaki performans farklarina baktigimizda, Cerceve
politikalar hem Muisliman hem de Musliman olmayan Ulkeler grubunda en
bagarili politikalar olarak gézimuze carpmaktadir. Bu sonug Ulkelerin genel
olarak cgerceve politikalari Urettikleri ama bu politikalari 6zel alanlara inerek
yasalarla ve eylem planlariyla destekleme asamasina gelindiginde o denli
bagarili olamadiklari ydéninde yorumlanabilir. Yani Ulkelerin codu esitlikgi
anayasal dizenlemeleri yapmakta, CEDAW gibi uluslararasi anlasmalar
imzalamakta, 4-5 yillik kadin erkek esitligi eylem planlari yapmakta fakat siddet
politikalari, ig yerinde kadin erkek esitligi veya kadinlarin politkada temsili gibi
daha 6zel konulara bakildiginda bu genel prensipleri uygulamada sorunlar
yasamaktadirlar. Ulkelerin politka tretmekte en basarisiz oldugu sektor ise
Musliman Ulkelerde aile i¢i siddet ve is-yasam dengesine yonelik politikalar
olarak karsimiza gikarken, Musliman olmayan Uulkelerde temsil politikalar en
basarisiz performans sergilenen politika sektort olmustur.

Musliman Ulkelerdeki bélgesel yayilma analizine baktigimiz zaman (Tablo 2)
standart sapma degerleri bize grup icindeki verilerin ortalama degderden
uzaklasma seviyesini sunmasilyla yardimci olmaktadir. Bu baglamda
Olgeklerimiz O ila 1 arasinda normallestirildigi icin hem ortalama degerlerde hem
de standart sapma degerlerinde karsilastirma yapmak mumkin olmustur. Bu
bilgiler dahilinde, Musliman Ulkeler ile Musliman olmayan Ulkelerin standart
sapma verileri karsilastirildigi zaman, genel olarak degerlerin birbirine yakin
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olmakla birlikte, cerceve politikalar, Aile Hukuku ve esitlikgi istihdam
politikalarinda Musliman Ulkelerdeki standart sapma degerleri Muisliman
olmayan Ulkelerden daha yuksek ¢ikmistir. Kisacasi Masliman Ulkelerdeki veri
degerleri daha buyuk farkliliklar gdstermektedir ve bu da Misliman Ulkelerin
Musliman olmayan Ulkelere oranla daha degisken politikalar izledigi gérasinu
desteklemektedir.

Tablo 2: Misliman ve Misliman Olmayan Ulkeler Arasinda Ortalama
Seviyelerinin Karsilastiriimasi

N |Toplam |Std. N |Musliman Std. N [Musliman| Std. T-Testi

Sapma Olng)?tyan Sapma Ort. |Sapma| Sonuglari

Ceroeve ROl | g4 | osL o024 |64 | oss | o021 |> | oes | 028|200
E{;ﬁ?:srinpol_ 77 | 042 |031 |[s9| 048 | 032 |5 | 024 | 020 5:369;016
Dogurganiik | 73 | 063 | 028 |s6| 070 | 025 |1 | o038 | 02320
PodetPol ) g4 | 047 030 [ea| oss | 027 |2 | o023 | ozs| it
femsiPol 1 es | 026 031 |esa| o025 | 032 |7 | o032 | 028|000
by |62 | 0es |03t |e2| 074 | o025 |3 | o043 | oss| %
eihdem pol, | 8 | 065|025 |64 | 072 | o021|g | o040 | o2a| SE

Not: Ortalama degerleri karsilagtirmayi kolaylastirmak amaciyla 0 ile 1 deg@erleri arasinda
normallestirimistir.

Diger politka sektorlerine bakildijinda ise is-yasam dengesi politikalarinin
(annelik, babalik ve ebeveyn izinleri ile ilgili olan politikalar) standart sapma
degerleri 6rneklemin en dusik degerleridir. Kisacasi Musliman (lkelerin bu
sektordeki politikalar Misliman olmayan Ulkelerle karsilastiriidiginda birbirlerine
daha cok benzemektedir. Dogurganlik ve aile igi siddet politikalarinda ise
standart sapma degerleri arasindaki fark énem arz etmeyecek kadar kiguktir.
Bu da Musliman ve Misliman olmayan ulkelerin ortalamalarindan farklilasma
oranlarinin birbirine gok yakin oldugunu gostermektedir. Ozetle, arastirmamizin
bu bélimiindeki analizler islami Medeniyet hipotezini destekleyecek yeterli kaniti
sunamamigtir. Sonu¢ olarak, sadece is-yasam dengesi politikasi konusunda
islam medeniyeti hipotezi dogrulanmis olsa dahi, diger sektorlere bakildig
zaman Musliman Ulkelerin de kendi igerisinde en az Misliman olmayan Ulkeler
kadar ve hatta bazi politikalarda (Or: Aile Hukuku ) daha da biyiik farkliliklar arz
ettikleri gézler 6nlne serilmigtir.
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Bélgesel Farkliliklar

Calismanin bu boéliminde, Musliman Ulkeler arasindaki politka farklarini
gostermek icin Grafik 2 olusturulmustur. Grafik 2, yedi kadin politikasi
sektériinin Muasliman Ulkelerdeki dagilimini géstermektedir. Karsilastirmalari
kolaylastirmak amaci ile bitiin élgekler 0 ila 1 arasinda normallestirilmistir.

Ayrica Mdusliman dlkeler cografi konumlarina goére alti bdélge altinda
gruplandinlarak sunulmustur. Spierings et.al. (2009) ¢alismalarinda Musliman
tlkeleri Giiney Dogu Asya, Blyilkk Orta Dogu, Sovyet Oncesi ve Sahra Alti
olmak Uzere dort gruba ayirmistir. Bu arastirmada Muasliman Ulkeler arasindaki
farkhliklari daha iyi yansitabilmek amaciyla onlarin kdltirel grup ayrimi
genigletilmis ve alti gruplu bir siniflandirma sistemi olusturulmustur. Orta Dogu
ve Kuzey Afrika Ulkeleri temel olarak Arap (lkeleridir (iran harig). Biyik Orta
Dogu terimi ile de tanimlanan bu bolge icerisinde Kuzey Afrika Ulkeleri bazi
temel ozellikleri paylasarak diger Ulkelerden ayriimaktadir. ilk olarak, Kuzey
Afrika Ulkeleri 1950’li yillarda sémiirge gliclerinden bagimsizliklarini elde ettikleri
icin tarihsel bir ortak noktalari bulunmaktadir. ikinci olarak da, Orta Dogu Ulkeleri
Urdiin haricinde petrol rezervleri bakimindan en zengin lkelerin yer aldig
boélgelerden birisidir fakat Kuzey Afrika Ulkeleri 6zellikle de Misir ve Fas nuifuslar
ile karsilastirildigi zaman kaynak bakimindan kit sayilabilecek rezervlere
sahiptirler. Bu tarihsel ve ekonomik faktorleri g6z éninde bulundurursak, Kuzey
Afrika bolgesinin Blyuk Orta Dogu’dan ayrilmasi arastirmamiz icin daha faydali
olacaktir. Bunun yaninda Sahra Alti Ulkeler de Kuzey Afrika Ulkelerinden dogal
cografi bir sinir olan Sahra Coélu ile aynimistir. Sahra Alti Afrika Ulkelerine
binlerce yerel dil ve siyah nufusun baskin oldugu geleneksel Afrika kultirG
hukmetmektedir. Kuzey Afrika'da ise Arap asiret sisteminin hakim oldugu, dili
Arapca olan ve siyah olmayan bir ntufus bulunmaktadir. Arastirmada bu farklar
g6z Onunde bulundurarak bu iki bdlge birbirinden ayriimistir. Sahra Alti Afrika
Ulkeleri tarim veya daha ¢ok bahgivanlik olarak nitelendirilebilecek bir tretim
sistemi ve kadinin yiyecek Uretme ve tarim alanindaki baskin roli g6z énline
alindiginda, bazi arastirmacilar bu Ulkelerin Kuzey Afrika ile karsilastirildiginda
toplumsal cinsiyet esitligine daha ¢ok dnem verdigini savunmuslardir (Spierings
etal, 2009; Lenski & Nolan, 1984). Arastrmada yapilan bu ayrim, bu
argimanlarin dogru olup olmadigini incelememize de katkida bulunacaktir.
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Grafik 2: Muisliman Ulkelerde Toplumsal Cinsiyet Politikasinin Sektérlere ve
Bolgelere Gore Dagilimi
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Not: Dogurganlik politikalar sektdriinde, Endonezya, Azerbaycan ve Bosna Hersek, Is-
yasam dengesi politikalari alaninda da Bosna Hersek ve Tanzanya verilerin yetersiz
olmasi nedeni ile dlgllendirilememis ve drneklem digi birakilmistir.
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Orta Asya bdlgesi Kirgizistan ve Azerbaycan olmak Uzere iki Turki Cumhuriyeti
icermektedir. Bu iki Ulke de tarihte Sovyet rejimine bagl olarak ydnetimlerine
devam ettigi icin, Sovyet rejiminin sekilerlesme ve esitlik politikalarindan
etkilenmiglerdir. iki Glke de kitlesel olarak isgiiciine katilim ve dindarhigin
dismesi gibi birbirine benzeyen kiltirel ve sosyal karakterlere sahiptir
(Spierings et. al., 2009). Bunun haricinde Asya, Gliney ve Giiney Dogu’'sunu
kapsayan bir bagka bdlgeye daha ayriimistir. Malezya, Endonezya, Pakistan ve
Banglades'in yer aldigi bu bolge, Budist, Hindu ve Konfiigyisgulik kultirlerinin
etkilerini tasimakta ve Orta Asya (Ulkelerinden dikkat ceker bir bigimde
farklilagsmaktadir. Son olarak, Turkiye, Bosna Hersek ve Arnavutluk, Gliney
Avrupa grubu adi altinda sinflandinimigtir. Akdeniz kulturind tasiyan bu
uUlkelerde, Avrupa kultirinin ve Avrupa Birligi'nin etkileri ayni seviyede olmasa
da bulundugu icin bu Ulkeler bir arada gruplandinimistir. Turkiye bazi
kaynaklarca Orta Dogu bdlgelerinde siniflandiriimis olsa da, bu arastirmada
Avrupa grubu igerisinde gruplandiriimistir. Bunun sebebi ise Turkiye’nin Avrupa
Birligi'ne Gyelik slreci ve entegrasyon galismalari ve Bati tipi modernlesmenin
1920’lerden sonra hakim olmasi sebebiyle, kiltlrel ve toplumsal olarak Arap
Ulkelerinden ¢ok bahsi gegen iki Avrupa Ulkesi ile gruplandirimasinin daha
saglikh olacad dustncesidir. Bu argimanlar dahilinde Gliney Avrupa ve Orta
Asya llkelerinin genel olarak diger bolgelerden daha iyi, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerinin ise daha kétl performanslar sergilemesi beklenmektedir. Ek
olarak da, Sahra Alti Ulkelerinin Kuzey Afrika Ulkelerine oranla daha basarili
politika Uretmesi ile ilgili hipotez incelenecektir.

Grafik 2'de ilk olarak gbéze carpan konu, Muisliman (lkelerdeki kadin
politikalarinin  sektérler g6z o6nune alindiginda ¢ok buylk degisiklikler
g6sterdigidir. Bir Ulke herhangi bir sektdrde ¢ok iyi bir performans sergilerken,
baska bir sektérde ok kétl bir performans sergileyebilmektedir. Ornegin,
Tuarkiye cerceve politikalar, Aile Hukuku ve dogurganlik politikalarinda iyi
performans sergilerken, is-yasam dengesi politikalari, istihdam politikalari, aile igi
siddet ve temsil politikalari konusunda kéti veya kétlye yakin politikalar
Uretmigtir. Kisacasi, Musliman Ulkelerin kendi aralarinda olan varyansinin
yaninda sektorel yaklasim g6z onune alindiinda ulkelerin kendi iclerinde de
varyans oranlarinin ¢ok fazla oldugu goze ¢arpmaktadir. Grafikte géze g¢arpan
bir diger farklihk da bolgeler arasindaki politika farkliliklaridir.

Bolgesel analizlerin yorumlanmasina yardimci olmasi i¢in  kadin
politikalarinin Musliman Ulkelerde bolgelere gore ortalama degerleri Tablo 3'te
olusturulmustur. Bu baglamda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika genel olarak disik
seviyede kadin politikalari Uretirken, Orta Asya ve GlUney Avrupa Ulkeleri daha
basaril politikalar Gretmigtir.

Cerceve politikalarin  Muasliman Ulkeler arasindaki dagiimina daha
derinlemesine bakildidinda, bdlgesel farklliklarin  ¢ok carpici  oldugu
gbrilmektedir. Bu farkhliklar ANOVA analizinde de istatistiksel olarak énemli
bulunmustur (F= 5,56, Prob> F=0,005). istihdam politikalarina bakildiginda,
Gliney Avrupa bolgesi diger bolgelerden daha iyi bir performans
sergilemektedir. Bununla birlikte Tanzanya ve Burkina Faso gibi iki Sahra Alti
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Ulke, bolgedeki diger Ulkelerden ylksek skorlar almiglardir. Ortadogu bélgesi de
esitlikgi istihdam politikalarini en az benimseyen bdlge olarak gbze
carpmaktadir. Bu bolgesel farkliliklara ragmen bdlge degiskeni ile yapilan
ANOVA analizi bu politika sektori icin istatistiksel olarak énemli bir etken olarak
gorilmemektedir (F=1,91, Prob> F=0,1566 ).

Aile Hukuku politikalarina bakarsak, Orta Asya ve Gliney Avrupa bolgeleri en
iyi performans gosteren bolgelerdir. En koti politika Greten bolgeler ise Orta
Dogu ve Glney/Giineydogu Asya’dir. Gliney/Glineydogu Asya bdlgesinde yer
alan Banglades, bolgedeki diger Ulkelerin ortalamasinin gok dusik olmasina
ragmen, en yuksek skoru alarak Aile Hukuku konusunda gdrece iyi Ulkelerden
biri olmayr basarmisti. ANOVA analizine bakildigi zaman bu sektor igin
bolgesel farkhliklar istatistiksel olarak dnem arz eden bir niteliktedir (F=3,97,
Prob> F=0,0188).

Tablo 3: Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin Miisliman Ulkelerde Bélgelere Goére
Ortalama Degerleri

Is-yasam Aile

Cergeve .| Istihdam |Dogurganlik| Temsil Alle igi
) Pol. | Dengesi | pg Poli. pol. | Hukuku' 1 giidet Pol.
Bolgeler “ Pol. “ x x Pol. A
Olgek - Olgek Olgek Olgek A Olgek
08 Oleek | og 0-9 09 | Oloek 04
0-10 0-4
Orta Dogu
(N:4) 3.25 2.25 1.25 3.75 15 5 .25
Kuzey Afrika
(N:3) 4 2.66 3.66 3 2.66 2 .33
Sahra-Alti
IAfrika (N:4) 6.5 2.33 4 2 35 1.25 .25
Guiney Avrupa
(N:3) 8 25 5 6.5 4 3.66 2.33
Orta Asya
(N:2) 8 5 25 7 15 35 2
Guney/Gliney
Dogu Asya 4.75 1 35 2.33 3.75 1 1.25
(N:4)

Musliman Ulkelerdeki temsil politikalarina bakilacak olursa higbir Gilke en yiksek
skoru alamadigi icin ¢ok karmasik bir tablo ile karsi karsiya kalmaktayiz. Gliney
Avrupa Ulkelerinden Bosna Herkes ve Arnavutluk, Guney/Glneydodu Asya
Ulkelerinden Pakistan ve Banglades, Sahra Alti Ulkelerden Tanzanya, Kuzey
Afrika’dan da Fas, temsil politikalarinda diger Ulkelere gére daha yiksek skorlar
almiglardir.

Etnik Farkliliklar

Simdiye kadarki analizlerden gortldugl uzere, politika Uretme konusunda
Musluiman Ulkeler kendi icerisinde buyuk farkhliklar tasimaktadir. Bolgesel
farkliliklar ile ilgili karsilastigimiz bu bilimsel ipuglarini daha da derinlemesine
analiz etmemiz gerekirse, literatirde sorulan etnik farkliliklarin Midisliiman
Ulkelerdeki kadin politikasi degisikliklerine olan etkisi var midir? sorusu ile
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devam edilebilir. Bu baglamda baz arastirmalar Musliman Ulkelerin tamamina
atfedilen demokrasi boslugunun aslinda Arap Ulkelerindeki demokrasi
boslugundan ibaret oldugunu savunmuslardir (Stepan & Robertson, 2003). Bu
konuyu irdeleyen sosyal bilimciler bu genel demokrasi eksikligini tim Musliman
lilkelere ve Islam dininin kendisine atfederken dikkatli davranmalidirlar. Arap
ulkeleri ayni dili paylastiklar igin kiltlrel olarak birbirlerine benzemektedirler ve
asiret hayati kadinlar da dahil olmak Uzere butin Arap topluluklarinin hayatini
derinlemesine etkilemektedir. Bu bakimdan, Arap insani Kalkinma Raporu gibi
uluslararasi kuruluslarin Grettigi  raporlar, Arap Ulkelerindeki bu kultdrel
karakteristik farkliliklarin  kadinin guclenememesine ve insani kalkinma
seviyesini agagilara geken bir etki yaptigi sonucuna varmislardir (AIKR, 2003).
Donno ve Russett (2004) Arap ulkelerin kadinin egitimi ve okuma yazma
seviyeleri haricindeki konularda kadin haklarina negatif etkisi oldugunu
gostermistir.  Bu argumanlar Musliman Ulkeler icin yapilan benzer bir
genellemeyi Arap llkeleri icin yapmakta ve bu Ulkeler arasindaki farkhliklar
¢ogunlukla yok saylimaktadir.

Tablo 4: Arap ve Arap Olmayan Miusliman Ulkeler Arasindaki Ortalama
Farkliliklari

Is-
Cerceve | yasam |istihdam |Dogurganiik| Temsil |Aile Aile Ici
Ulke Pol. Dengesi [Pol. Pol. Pol. Hukuku | Siddet Pol.
Olgek Pol. Olcek Olgek Olgek Olgek |Olgek
0-8 Olgek 0-8 0-9 0-9 0-4 0-4
0-10
Arap N:6 3.83 2.66 2.33 35 2.33 1.33 .33
Arap olmayan N:14 6.21 2.25 3.64 3.45 3.14 1.92 1.21

Not: Dogurganlik politikalar sektdriinde, Endonezya, Azerbaycan ve Bosna Hersek, Is-
yasam dengesi politikalari alaninda da Bosnha Hersek ve Tanzanya verilerin yetersiz
olmasi nedeni ile 6lglilendirilememis ve 6rneklem digi birakilmistir.

Analizlerde Arap Ulkesi olarak listelenen alti (ilke Suudi Arabistan, Urdin, Irak,
Fas, Misir ve Cezayirden olugmaktadir. Orneklemdeki Musliiman tlkelerin
sayisi 20 ile sinirli oldugu igin, regresyon analizi gibi cok degiskenli karmasik
istatistiksel analizler kullanilamamaktadir. Bunun yerine T-testi analizi, Arap ve
Arap olmayan Ulkeler arasindaki ortalamalarin karsilastirma yontemi olarak
kullanilacaktir. Sunacagimiz T-testi analizleri ile ilgili gi¢ analizleri de yapiimis
olup butin modeller standart sapma, ortalama degerleri ve érneklem sayisi g6z
onine alindiginda istatistiksel olarak guglu ¢ikmigtir (0,7 sinirinda gUgIUdUrIer)4.
Arap ulkelerinin diger Musliman Ulkelerden is-yasam dengesi ve dogurganlik
politikalarinda daha iyi seviyelerde politikalar Urettikleri gortimuastur. Bu ki
politika sektord hari¢ diger butlin politikalarda daha disik ortalama oranlarina
sahiptirler. Bu ortalama karsilastirmalarindan cergeve politikalar icin yapilan t-
testi sonuglart (t=2.41, Pr (T > t) = 0,0132) istatistiksel olarak o6nemli
sayllmaktadir. Bunun yaninda aile ici siddet i¢cin T sayisi sinir olan 2'nin tzerinde
clkmamig olsa da, Pr (T > t) = 0,0426 seviyesinde istatistiksel olarak 6nemli
bulunmustur. Diger politika sektorleri icin yapilan karsilastirmalardan higbiri
istatistiksel olarak 6nem arz edecek seviyede degildir. Bu da aradaki farkinin
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orneklem sayllan gbéze alindiginda yeterince blyilk olmamasiyla dogru
orantiidir. Sonug olarak analizlerimizden gérildugu uzere, Arap Ulkelerinin diger
Ulkelerden 6nemli sayilabilecek bir oranda farkli oldugu tezini dogrulayacak
yeterli kanita ulagilamamaktadir. Sadece cergeve politikalarinda ve bir oranda
da aile igi siddet politikalarinda Arap Ulkelerinin konumu diger Musliman
Ulkelerden o6nemli sayilabilecek oranda farklh bulunmustur. Kisacasi Arap
Ulkelerine atfedilen kadin politikalarinin daha geri kalmis oldugunu savunan
calismalar, arastirmalarini sonuca baglarken ¢ok dikkatli olmalidirlar. Bir Arap
Ulkesi olmak bazi politikalarin benimsenmesini énemli sayilabilecek derecede
etkilerken bagka politikalarin  benimsenmesi konusunda ayni etkiyi
gostermemesi muhtemeldir.

Din ve Devlet lliskisi ve Laiklik Temelli Farkliliklar

Arastirmanin temel konusu Musliman (lkelerdeki kadin politikalar farkhliklari
olunca, din ile ilgili bazi konularin da daha ayrintili incelenmesi gerekliligi
dogmaktadir. Bazi c¢alismalar Mdusliman (lkelerdeki kadin politikalarinin
Musliman olmayanlara gore geri kalmasinin temel sebebini dini kurallarin ve
normlarin devlet yonetimine ve hukuk kurallarina olan etkisinden kaynaklandigi
gorisuni savunmaktadir (Sweeney, 2006). Bu goérisin savundugu temel
argiman dinlerin ¢ogunun modern anlamda kadin erkek esitligini
desteklemeyen kisimlarinin bulunmasi veya dini metinlerin ataerkil toplum
dizeninden dolayl yine erkekler tarafindan kadinlarin haklarini gézetmeden
yorumlanmasindan kaynaklanmasidir (Sweeney, 2006; Sweeney, 2007;
Shaaban, 1995; Eissa, 1999; Engineer, 1996). Bazi ¢calismalar da dinin etkisinin
sadece insanlarin 6zel hayatini ve aile durumunu ilgilendiren bazi politikalar
Uzerinde etkili oldugu gérisuni savunmustur (Jamal & Langohr, 2010; Htun &
Weldon, 2012). Inglehart ve Norris (2004) de toplumsal modernlesmeye eslik
eden sekilerlesme olgusunun o6zellikle yeni kusaklardaki toplumsal cinsiyet
algisini degistirerek bosanma, kirtaj, escinsellik ve hayat kadinlidi gibi konulara
daha esitlik¢i ve 6zgurlike¢l bakilmasina sebep oldugdu hipotezini ortaya atmistir.
Bu nedenle, laikligin kadin politikalari Gzerine olan etkisi, Misliman ve
Musliman olmayan Ulkeler arasindaki kargilastirmali analizlerle incelenecektir.
Bu baglamda kadin politikalarini 6zel hayatla ilgili olanlar ve olmayanlar olarak
ayirmamiz gerekirse, Aile Hukuku, aile i¢i siddet, dogurganlik politikalari 6zel
alanla; temsil, is-yasam dengesi, istihdam politikalari da kadinlarin toplumsal
hayatta yer almasina, cerceve politikalari ise genel ve kapsamli olmalan
bakimindan her iki alana da baglantilanabilecek politikalardir. Tablo 5 bu
argimanlari sorguladigimiz ANOVA analizinin sonuglarini sunmaktadir. Tablo
5te kullanilan laiklik o6lgegi, RAS Veri Bankasinin Devletlerin Din Tutma
Endeksi'nin 0 ila 10 arasindaki dlgeginin, 3’10 bir dlcekte (Devletlerin 1. disik
seviyede, 2. orta seviyede ve 3. yiksek seviyelerde bir dine taraf olmasi)
yeniden kodlanarak kategorik bir degiskene cevrilmesiyle uygulanmistir.
Sonuglardan bir kere daha gorildigu gibi, Musliman Ulke olmak temsil
politikalari hari¢ butiin politika sektorlerindeki performanslari etkilemektedir ve
bu istatistiksel olarak da 6énemlidir. Diger yandan laiklik degiskeni sadece
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Cerceve politikalar icin ortalamalardaki farkhliklar etkileyen bir etken olarak
ortaya ¢ikmaktadir (F=7,83, Prob > F =0,000). Misliman tlke olmanin ve
laikligin etkilesimini dlgmek icin olusturulan son degisken ise g¢ergeve politikalar
(F=7.49, Prob > F =0.001) ve Aile Hukuku politikalarindaki (F= 3.74, Prob > F
=0.028) ortalama farkliklari istatistiksel bir 5nem arz etmektedir. Beklentilerimizin
aksine aile ici siddet konusunda laiklik olgusunun bir etkisi bulunamamistir.

Tablo 5: ANOVA Analizii Dinyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarina
Muislimanlik ve Laikligin Etkisi (N=84)

Cerceve is-yasam dengesi | Istihdam Dogurganhk
F=21.64 F=21.06
- F=5.22 F=9.30
musliiman _ _ Prob>F Prob > F
Prob > F =0.025|Prob > F=0.003 -0.000 ~0.000
F=0.67 F=1.01
- F=7.83 F=0.50
laiklik _ _ Prob>F Prob>F
Prob > F =0.000Prob> F =0.610 -0.514 ~0.370
F=3.05 F=1.88
- - F=7.49 F=2.83
musliman#laiklik _ _ Prob>F Prob>F
Prob> F =0.001 |Prob> F =0.066 -0.053 -0.161
F=7.92 F=4.83
F=7.11 F=3.56
Model _ _ Prob>F Prob>F
Prob> F =0.000 |Prob> F =0.006 -0.000 ~0.001
Temsil Aile Hukuku Aile ici Siddet
miisliman F=1.74 F=9.47 F=15.12
Prob> F =0.190 [Prob > F =0.003 | Prob > F =0.000
laiklik F=0.61 F=3.06 F=0.11
Prob > F =0.546Prob > F =0.052 | Prob > F =0.897
mislimantaikiik | -+ 68 F=3.74 F=1.20
Prob > F =0.193Prob > F =0.028 | Prob > F =0.307
Model F=0.88 F=5.63 F=4.52
Prob > F =0.499|Prob > F =0.000 | Prob > F =0.001

Cerceve ve Aile Hukuku sektérlerinde istatistiksel analizlerle bulunan etkileri
gorsellestirmek icin, laiklik ve Muslimanliin etkisini gosteren Grafik 3 ve Grafik
4 olusturulmustur. Burada laiklik, Ulkelerin anayasalarinda laik olup
olmadiklariyla ilgili herhangi bir ibare bulunup bulunmamasiyla olgilmustir. Bu
bakimdan ingiltere’de herhangi bir yazili anayasa olmamasi nedeniyle bu
grafiklerdeki analizlerin disinda birakilimistir. Grafik 3'e bakildigi zaman
Miisliiman laik iilkelerin® ortalama degerlerinin laik olmayan Miisliiman tilkelere
oranla ¢ok daha yilksek oldugu goérulmektedir. Ayni karsilagtirma Musliman
olmayan Ulkeler i¢in yapildiginda laikligin hicbir etkisi olmadigi gérilmektedir. Bu
durum bize laik Muasliman Ulkelerin gergceve kadin politikalarini benimseme
ihtimalinin, laik olmayan Ulkelere oranla daha yiksek oldugunu géstermektedir.
Omegin, Urdiin ve Fas gibi islamiyeti devlet dini olarak benimsemis (lkelerin
anayasalarinda kadin erkek esitliginden bahsedilmemekte ve CEDAW
imzalanmis olsa da ¢ok 6nemli alanlarda gekinceler konulmustur. Yani laiklik
Ozellikle de anayasal laiklik, Misliman (lkelerin genel toplumsal cinsiyet
cerceve politikalarinin belilenmesinde pozitif bir rol oynarken Miusliman
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olmayan lUlkelerde herhangi bir etki yaratmamaktadir. Bu etki Musliman
Ulkelerde gergeve politikalar igin o kadar olumlu bir durum sergilemektedir ki, laik
Musliman  Ulkeler (7,71), Mauisliman olmayan Ulkelerin  tamaminin
ortalamasindan (6,87) bir olgek puani kadar daha yiksek ortalamaya
ulasmasina sebep olmustur.

Grafik 3: Cergeve Politikalarin Misliman ve Musliiman Olmayan Ulkelerdeki
Ortalamalarn (O=en kétl, 8=en iyi)
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Grafik 4: Aile Hukuku Politikalarinin Musliman ve Musliman Olmayan
Ulkelerdeki Ortalamalar (O=en koétl, 4=en iyi)
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Grafik 4'te Aile Hukuku politikalarina bakildigi zaman da benzer bir durumla
karsilagiimaktadir. Misliman laik ulkelerin ortalamasi Musliman laik olmayan
Ulkelere oranla daha yuksektir. Laikligin bu etkisi MUsliman olmayan dlkeler igin
de gecerlidir ama aradaki fark 6nemsenecek kadar fazla degildir. Bu da laikligin,
Musliman (Ulkelerin Aile Hukuku konusundaki performanslarini Musliman
olmayan (ilkelere cok yakin seviyelere cikartabildigini gostermektedir. Ornegin;
laik bir Ulke olan Bosna Hersek Aile Hukuku baglaminda da evlenme yasi,
bosanma kosullari, soyadi kurallari, mulkiyet hakki gibi konularda erkek ve
kadinin mutlak esitligine dayanan bir yasaya sahiptir (Bubic, 1998). Bunun
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yaninda iran ve Suudi Arabistan gibi islami kurallar ile yénetilen Ulkelerde ise
Aile Hukuku kadinlar erkekler karsisinda gugstz kilmaktadir. Bu konuda Jamal
ve Langohr'un gosterdigi gibi Islamci siyasi partiler kadinlarin dzel hayatlari ile
ilgili olan dizenlemelere daha kati ve degisime kapal sekilde yaklastiklari halde,
kadinlarin toplumsal hayata katilimi ile ilgili konularda daha esnek
olabilmektedirler (Jamal & Langohr, 2010). Bu bakimdan Aile Hukuku
politikalarinin kadinlarin 6zel hayatlarini yonettigi ve cerceve politikalarinin da
genel politikalar olmasi bakimindan hem 6zel hem de toplumsal hayatla ilgili
dizenlemeleri etkiledigi disunulirse, laikligin bu iki politika sektériine olan etkisi
sasirtici gelmemektedir. Ayni etkiyi dogurganlik ve aile i¢i siddet politikalari igin
de beklememize ragmen Tablo 5teki ANOVA analizi sonuglari bu beklentileri
karsilamamistir. Dogurganlik politikasinda laikligin etkisinin bulunamamasinin
sebebi, dlcegin son bileseninin kadin saghgi ile ilgili hizmetlerin iletiimesiyle
alakali olmasi (Or: hemsire ve ebe sayilari vb.) ve bu tiir hizmetlerin Glkenin
ekonomik durumu ile dogrudan baglantili olmasi olabilir. Bunu g6z 6nine
aldigimizda bu 6lgegin son bilesenini analizden ¢ikartarak, yani sadece kurtaj ve
dogum kontroll dlgeklerini iceren ve laikligin bu konulara olan etkisini inceleyen
Grafik 5 olusturulmustur.

Grafik 5: Dogurganlik Politikalarinin - Musliman ve Musliman Olmayan
Ulkelerdeki Ortalamalari (0=en kétu, 4=en iyi)
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Not: Sadece kurtaj ve dogum kontrolu dlceklerini icermektedir

Grafik 5’te de goruldigu gibi, ¢ergeve politikalar ve Aile Hukuku politikalarinda
gorulen laiklik etkisi, saglik hizmetleri ile olan dlgegin cikariimasindan sonra
kiirtaj ve dogum kontrolii ile olusturulan 5 puanlik yeni 6lgekte tekrar gortindr
olmustur. Yani Muisliman laik Ulkeler dogurganlik politikalar konusunda da
Musliman ama lak olmayan Ulkelerden c¢ok daha iyi performanslar
sergilemektedirler. Ortalamalardaki bu farkliliklar, laiklk ve Muslimanhigin
etkilesimini 6lgen degisken icin, ANOVA analizi sonucunda da istatistiksel olarak
onemli bulunmustur (F=4.51, Prob > F=0.0369). Bunun haricinde &nceki
analizlere benzer bir bigcimde Mdusliman laik Ulkeler Musliman olmayan
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Ulkelerden de ortalama degerlere bakildiginda daha basarili performanslar
sergileyebilmektedirler.

Bu analizler sonucunda, arastirmamiz bu konu hakkinda daha énce yapilan
ve Musliman Ulkelerde laiklesme olgusunun kadinlarin 6zel ve aile hayatlarini
ilgilendiren politikalarin  gelismesinde pozitif bir rol oynadidi hipotezini
dogrulamaktadir. Fakat laikligin kadinlarin toplum hayatina katiimasini
dlzenleyen is-yasam dengesi, istihdam ve temsil politikalarin gelistiriimesine bir
etkisi bulunmamaktadir. Aile i¢i siddet konusu ise 6zel hayati ilgilendirmesine
karsin laiklesme cabalarindan etkilenmemektedir. Bunun bir sebebi, aile igci
siddet s6z konusu oldugu zaman dini degerlerin 6tesinde maskilen degerlerin,
erkegin guc ve kontrol araci olarak kullandigi bir eylem olarak ortaya ¢gikmasi ve
devletin bu konuyu uzun yizyillar boyunca ailenin 6zel alani olarak gérerek bu
alana mudahale etmeyi reddetmesinden kaynaklandigi dusundlebilir (Walby,
2009). Bunun haricinde Musliiman Ulkeler de kendi iclerinde farkli performanslar
sergilemekte ve laik Muisliman Ulkeler bazi kadin politikasi sektorlerinde
Musliman olmayan (lkelere oranla daha basarili  performanslar
gOsterebilmektedirler. Bu agidan bakildiginda &zellikle Muasliman Ulkelerde,
kadinlarin 6zel hayati ve aile hayatini ilgilendiren konularda daha esitlikgi
politikalarin benimsenebilmesi igin laiklesme c¢abalari ile anayasal ve yasal
dizenlemelerin dini kurallardan arindiriimasi, olmazsa olmaz bir kosul olarak
karsimiza ¢iktigi séylenmelidir.

Sonug

Bu makalenin temel amaci Musliman Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarindaki farkliliklar yeni veriler 1s1ginda incelemektir. Bununla baglantili
olarak Musliman Ulkeler hakkinda kliselesmis bakis agilarini ve genelleme
egilimlerini de irdeleyerek, kadin politikalarinin Musliman (lkeler arasindaki
varyansi, bolgesel, etnik ve din-devlet iligkisi ¢cergevesindeki farkliliklar da géz
o6nune alinarak sistematik bir inceleme yapilmistir. Bu arastirma, Mdusliman
Ulkelere genel olarak bakildiginda, temsil politikalari haric butin politika
sektdrlerinde Mdusliman olmayan Ulkelerden daha basarisiz sonuglar elde
ettikleri ortaya konulmustur. Bunun vyani sira, Mdusliman dlkelerin kendi
aralarindaki farkhlik dizeylerinin de azimsanmayacak 6lglide oldugu sonucuna
variimistir. Bu g¢er¢cevede uygulanan standart sapma ve varyans analizleri
Musluiman Ulkelerin de kendi aralarinda blyuk farkhliklar arz ettigi gercegini
ortaya koymustur. Bolgesel, etnik ve din-devlet iligkisi gibi konularin da
Muisliman Ulkelerin kendi aralarinda ortaya c¢ikan farkliliklarin sebepleri
olabilecegine dair gesitli kanitlara da rastlanmistir ancak burada sunulan
analizlerin bu alanda yapilacak gesitli calismalarla genisletilerek daha kapsamli
hale getirilmesi uygun olacaktir. Burada 6zellikle Misliman Ulkelerde laiklesme
olgusunun kadinlarin aile, kirtaj dogum kontrolii gibi 6zel konulari ve aile
hayatlarini ilgilendiren politikalarin gelismesine olumlu etkiler yarattigi bulgusuna
ulasiimigtir. Bu bakimdan bu makale, bu konuda arastirma yapmak isteyen
akademisyenlere yol gdstererek, Musliman Ulkeler arasinda ortaya g¢ikan bu
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varyansin sebeplerinin incelenmesini de iceren ve daha fazla sayida degiskeni
kapsayacak karsilastirmali c¢alismalar ile derinlemesine vaka analizlerine
duyulan ihtiyaci bir kez daha gdzler dniine sermistir.

Bu arastirma sadece analizleri ve bulgular ile degil, yontemi bakimindan da
literatiire katki saglamayi amaglamistir. Bu baglamda bu arastirma icin olusturulan
kadin politikalar olgekleri tamamen orijinal olmakla birlikte akademisyenlerin,
arastirmacilarin bu konudaki ¢abalarina 6n ayak olmayl da amaglamistir. Ayrica
bu arastirma, kadinlar tzerine kamu politikalari Uretilirken sistematik yontemler
gelistirmenin 6énemini ve kadin politikalarinin sadece glindeme duisen konularinin
disinda da 6nemli unsurlarinin var oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda politika Gretme sirecinde, kadin politikasi kavrami bir gergeve kavram
olarak gorulmeli ve sistematik olarak alt bagsliklara indirgenmelidir. Diger yandan
bu calisma sektérel ve konu odakl ydntemlerin bir kombinasyonunu
benimseyerek bir gergege daha ilgi ¢gekmistir. Bu da Ulkelerin kadin politikalar
konusunda sergiledikleri performanslarin  konudan, konuya veya sektorden
sektore cok bulyuk farkliliklar gosterebildikleridir. Bu bakimdan kadin politikasi
teriminin mutlaka ¢ok boyutlu olarak incelenmesi ve Kkliselesmis goris ve
cikarimlardan uzak durulmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Bu galisma bir gergegi daha arastirmacilarin dikkatine sunmustur. Uluslararasi
kuruluslarca olusturulan kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet degerlerini dlgen
endeksler yorumlanirken ¢ok dikkatli olunmaldir. Arastrmamizda sundugumuz
kadin politika sektorleri arasindaki keskin farklliklar, toplumsal cinsiyet esitsizligi
konusunun ve kadinlar Uzerine Uretilen politikalarin degerlendirilmesi asamasinda
konulara, sektorlere, alanlara veya kategorilere boliinerek incelenmesinin énemini
kanitlamigtir. Bu baglamda bu ayrimi yapmayan ve kadin politikasini sadece tek
boyutlu gibi gdsteren arastirmalarin vardidi sonuglarin gegerliliginin sorgulanmasi
cok elzem bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Notlar

! Olgekler hakkinda daha ayrintili bilgi makalenin yazari ile iletisime gegilerek temin edilebilir.

2 Bu tablonun ingilizce bir benzeri Social Indicators Research dergisinde yayinlanmistir. Fakat
makalenin icerigi ve analizleri yayinlanan makaleden tamamen farklidir.

% Bu dlgekler hakkindaki ayrintili bilgi www.womanstats.org sitesinden elde edilebilir.

* Giig analizi bu web sitesi kullanilarak 6lgliimiistiir: https://www.dssresearch.com/Knowledge
Center/toolkitcalculators/statisticalpowercalculators.aspx.

5 Laik Misliman (lkeler Amavutluk, Azerbaycan, Burkina Faso, Kirgizistan, Mali, Nijerya ve
Turkiye’dir.
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Musliiman Ulkeler

Miisliiman Olmayan Ulkeler

1.  Arnavutluk 1. ABD 1. Gurcistan 1. Norveg
2. Azerbaycan 2. Arjantin 2. Hirvatistan 2. Polonya
3. Banglades 3. Brezilya 3. lIrlanda 3. Portekiz
4. BosnaHersek |4. BurkinaFaso [4. Israil 4. Singapur
5. BurkinaFaso |5. Etiyopya 5. Letonya 5. Slovenya
6. Cezayir 6. Gana 6. Meksika 6. Uruguay
7.  Endonezya 7. Guatemala 7. Moldova 7. Yunanistan
8. Fas 8. Guney Afrika (8. Nijerya 8. Zambiya
9. lrak 9. Almanya 9. Giney Kore 9. Zimbabve
10. lran 10. Avustralya 10. Hindistan 10. Peru
11. Kirgizistan 11. Belgika 11. Hollanda 11. Romanya
12. Malezya 12. Beyaz Rusya |[12. Ingiltere 12. Ruanda
13. Mali 13. Bulgaristan 13. Ispanya 13. Rusya
14. Misir 14. Cek Cumh. 14. Isveg 14. Slovakya
15. Nijerya 15. Cin 15. lsvigre 15. Sili
16. Pakistan 16. Danimarka 16. ltalya 16. Tayland
17. Suudi 17. Ermenistan 17. Japonya 17. Trinidad ve
Arabistan Tobago
18. Tanzanya 18. Estonya 18. Kanada 18. Uganda
19. Turkiye 19. Filipinler 19. Litvanya 19. Ukrayna
20. Urdin 20. Finlandiya 20. Macaristan 20. Venezuela
21. Fransa 21. Makedonya 21. Vietnam
22. Yeni
Zelanda

* Burkina Faso nufusun yizde 60’1 Misliman yizde 40’1 Hristiyan olmasi bakimindan

her iki gruba da dahil edilmistir.




