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From the Guest Editors: Editorial Introduction i

“Don’t Give Up! Don’t Give in!” Gender in International
Relations and “Curious” Feminist Questions

In her recent book published after the election of Donald Trump as the US
President in 2016, Cynthia Enloe argues that the patriarchy, similar to our
smart phones, has updated itself as a reaction against the achievements of the
second and third wave feminisms. The updated patriarchy has this time
renewed itself through the beliefs and values about the ways the world works
(2017). The competing foreign policies representing the hypermasculine
hegemonic masculinity of the current world politics and its authoritarian
leaders are the outputs of this new updated version of patriarchy. Enloe
doubts that having gained sustainability with its updates, the patriarchy could
be fought against simply with street demonstrations, as it was before. The
patriarchy could be forced to retreat only by incessantly asking “curious”
feminist questions that would expose all masculine patterns of life (2017).
Continuously asking questions without giving up or giving in would make the
patriarchy transparent and vulnerable. In the face of curious, non-stop
questions from a gender perspective and the conscious use of the terms
supporting gender equality, the patriarchy, albeit updated and sustained, does
not stand a chance.

Enloe explains the reason why incorporating gender in International
Relations has been considered irrelevant by the power- and security-
dominated character of the discipline. Also, because the heavy majority of the
academics associated with International Relations are male, it is them who
choose what is important and worthy of ‘serious’ investigation (Enloe, 2004,
96). This masculine attitude, however, has been clearly excluding multiple
human experiences and hindering their capacity to create new possibilities for
peaceful co-existence in international relations (Youngs, 2004).

As a matter of fact, when we look at the emergence of International
Relations as a separate discipline, and the political theories that it takes as its
first point of reference, the Declaration of the Rights of Man and of the
Citizen (Déclaration des droits de ['homme et du citoyen) - the human rights
document at the time of the French Revolution - Machiavelli’s The Prince;
and Man, the State and War, written in 1959 by Kenneth Waltz, the founder of
neo-realism, were the mainstream writings that brought liberal (libertarian)
and realist perspectives to the discipline of International Relations,
respectively. The fundamental aim of these texts was, in fact, to make an
analysis based on history and ‘his’ problems. Although these texts put forward
a desire for rights and freedoms, as well as the achievement of peace, these
values are mostly targeted towards men. Thus, over time, the prominent
concepts of International Relations, such as security and hegemony, were
defined from a masculine and patriarchal perspective. For instance, from the
theoretical view of realists, hegemony is attributed to the order established
and led by the most powerful state of the international system- both militarily
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and economically- while sovereignty evokes the Hobbesian Leviathan (the
Devil), with its masculine nature and might. Raewyn Connell responds to these
masculine conceptualizations by pointing out that hegemony includes
organized social domination in all spheres of life, from religious doctrines to
mundane practice, from mass media to taxation (1998: 246). As Connell
reminds us, “hegemonic masculinity” expresses the domination of men over
women intellectually, culturally, socially, or even politically, thus establishing
an unequivocal linkage between gender and power (Connell, 1998).

Just as the Western approach to reading and identifying the East and its
fiction found an answer in Edward Said’s critique of Orientalism, the theory of
political realism put forth by Hans Morgenthau was criticized by Ann Tickner
for conceptualizing international politics through the lens of an assumed
masculine subject (Tur & Koyuncu, 2010: 9). Critical theory and post-
modernism, as alternative approaches in International Relations, drew
attention to the otherization of different geographies, civilizations and
identities. Yet, on the issue of gender equality, the otherization of women has
not been sufficiently recognized; the superiority of man and patriarchy is
made possible through the othering of women. From this point of view, it
would be beneficial to make a holistic reading of the International Relations
literature, and to dismantle these masculine concepts by asking
“curious” questions of the discipline

In Terrell Carver’s words, “Gendering IR” is...a project; “gendered” IR is an
outcome” (Carver, 2003: 289). In order to achieve such outcome, it bears
utmost importance for the gender-equality advocates to insist on,
institutionally and practically, gender-based approaches and to not agree with
the priority list of the masculine agenda. Security, order, control and
retaliation increasingly dominate the discourse shaping the world politics. The
gender perspective in International Relations develops to create alternative
paradigms that would break this vicious circle of (in)security.

Feminist theory in International Relations has demonstrated significant
progress since the 1990s and opened pathways in an uncharted territory.
Cynthia Enloe, Ann Tickner, Spike V. Peterson and Christine Sylvester, among
others, are the most prominent forerunners of this field. Through their works,
feminist theory has adopted a perspective critical of the masculinity and the
masculine values of international politics by taking not only ‘women’ but a
wider category of gender into its centre. These feminist scholars have
deconstructed International Relations theories by posing gender-related
questions and displayed the masculine prejudice embedded in the definitions
of security, power and sovereignty. The feminist theories of International
Relations have thus distinguished themselves from the other theories of the
discipline by paying a ‘curious’ attention to the power hierarchies and relation
structures through inclusiveness and self-reflexivity (True, 2017: 3).

As Cynthia Enloe puts it, the gender perspective in International Relations
must first be guided by a feminist consciousness (2004: 97). The feminist
International Relations, however, although more than a quarter of century has
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passed since its emergence, are still struggling with the masculine theories to
be considered as an equally legitimate way of understanding how the world
works. Various epistemological, ontological and ethical debates may have
enriched the field (True, 2017: 1), but at the same time, too many as they
are, such debates may paradoxically be accusing the spreading-thin of the
gender coalition. The capacity of the feminist International Relations’ ethical
principles to participate in the global politics has been limited to the United
Nations Security Council’s decision number 1325 and the Swedish feminist
foreign policy.

The feminist attempt to facilitate substantial change and interaction by
creating a normative agenda has been called ‘normative feminism’ by Jacqui
True (2013: 242). Normative feminism is a project of institutionalising gender
in foreign policy by focusing on socio-economic and political changes. The
special issue here is our attempt to partake in this project of change in
international relations. We have aimed to enhance the visibility of the gender
norms of behavior and decision-making with the presupposition that they
would pose an alternative to the masculine norms in International Relations by
better supporting the human priorities of peace and co-existence.

Adopting Judith Butler’s notion of performativity, the feminist existence in
international politics has an undeniable connection to engaging in continuous
activities. As Rihannan Bury suggests, “what gives a community its substance
is the consistent repetition of these ‘various acts’ by a majority of members.”
“Being a member of community,” therefore, “is not something one is but
something one does” (2005: 14). In Turkey, too, in order to challenge the
recognition of the ‘hyper’ version of the hegemonic masculinity as the only
viable world view, gender-charged normative discourses, interactions and
agendas must be continuously created and multiplied. We hope that the
Turkish literature-review and the articles published here will serve this
purpose.

As is the situation in all disciplines, the feminist International Relations has
nurtured many onto-epistemologies, some in competition with one another.
Such multitude, though definitely a richness, has been challenging the
feminist stance’s capacity to stand united against the hypermasculine
hegemonic masculinity. In her latest book, Enloe calls for a continuous
struggle of a new and wider feminist coalition against the updated
authoritarianism of the patriarchy -inspiring our title “Don’t Give Up! Don’t
Give Inl.” Such expanded coalition could rise on the common purpose of
fighting male dominance and ignore the differences of discourse created by
the debate on identity. The gender-guided change and transformation desired
in international politics could be achieved more easily in this way (Hemmings,
2012: 148, 155). On this account, in parallel with Enloe’s proposal of
establishing a wider consensus simply on peace and co-existence (2017), a new
era, in which questions of identity will, for some time, not be asked, may be
dawning. A grand coalition of consensus has better chance of resisting the
authoritarian leaders of hyper hegemonic masculinity.
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Our special issue of Gender and International Relations opens with a Turkish
literature review with the aim of introducing the topic to Turkish readers.
Cicek Coskun, against a historical background, presents some of the prominent
feminist scholars who have left their footprints in this very masculine area
with their fresh gender perspectives. In doing that she offers us a comparative
framework in which works by the Turkish and international scholars could be
assessed simultaneously. Nezahat Dogan’s article seeks to establish the
relation between global peace and gender by using the data obtained from the
Global Peace Index, Gender Inequality Index and Social Institutions and
Gender Index. In this way, adopting a currently trendy approach, Dogan
investigates the interaction between gender and International Relations
through a quantitative method. Zehra Yilmaz’s article discusses the temporary
position of Syrian women asylum seekers in Turkey from the perspective of the
post-colonial feminist concept of subaltern. The article aims to combine
feminist migration studies and post-colonial feminist literature within the
context of International Relations. Sinem Bal’s article questions whether the
EU has designed its gender policies as an aspect of the human-right norms of
the European integration or as a way to regulate market economy. Bal pursues
such questioning through the reading of the official documents of the EU that
prescribes what Europeanization is for Turkey. Thus, all articles constitute a
well-rounded understanding of what gendered approaches can achieve in the
current practice of international studies.

The co-authored article written by Bezen Balamir-Coskun and Selin Akyuz
examined how the images of women leaders in international politics were
presented in the international media. The selected images the three most
powerful women political leaders list of Forbes in 2017 -Angela Merkel,
Theresa May and Federica Mogherini were analysed in the light of the political
masculinities literature from a social visual semiotics perspective. It is
believed that such an analysis will contribute to the debates about gendered
aspect of international relations as well as the current debates on political
masculinities. Gizem Bilgin-Aytac points out that the global policy that
emerged after the Cold War and the emergence of the new way of
approaching the IR from a feminist perspective have improved the scope of
conceptual analysis in peace theories as well. Bilgin-Aytac discusses global
peace conditions with a gender perspective - in particular, referring to United
Nations Security Council Resolution 1325, with a focus on exemplary
contemporary issues. Fulden ibrahimhakkioglu, in her article, discusses the
debate between Ukraine-based feminist group FEMEN staged several protests
in support of Amina Tyler, a Tunisian FEMEN activist receiving death threats
for posting nude photographs of herself online with social messages written on
her body and the Muslim Women Against FEMEN who released an open letter
criticizing the discourse FEMEN used in these protests, which they found to be
white colonialist and Islamophobic. Thus, ibrahimhakkioglu aimes to examines
the discursive strategies put forth by the two sides of the very debate, and
unveiling the shortcomings of liberalism as drawn on by both positions, the
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author attempts to rethink what “freedom” might mean for international
feminist alliances across differences.
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“Erteleme, Usenme, Vazgecme!”: Uluslararasi iliskilerde
Toplumsal Cinsiyet ve “Merakli” Feminist Sorular

Cynthia Enloe, Donald Trump’in 2016 yiinda Amerikan baskani secilmesinin
ardindan yayimladigi son kitabinda, 6zellikle ikinci ve Uciincii dalga feminizmin
siyasal, ekonomik ve sosyal kazammlarna bir tepki olarak patriyarkaya akilli
telefonlanmiza gelenler benzeri bir giincelleme geldigini ve patriyarkamn bu
sayede kendini diinyamn isleyisine dair inan¢ ve degerler {izerinden
yeniledigini ileri siriyor (2017). Uluslararas1 sistemdeki otoriter liderlerin
kiiresel bir konjonktiir olarak uyguladigi hipermaskiilen hegemonik
maskuliniteye dayali dis politika, bugin bu giincellemenin bir sonucudur.
Enloe, guncellenmis ve surdirilebilirlik kazanmis patriyarkanin eskisi gibi
sokak gosterileri ile geriletilebilecegine inanmamaktadir. Patriyarka ancak eril
oruntileri ifsa edecek “merakli” toplumsal cinsiyet odakli sorular
soruldugunda geriletilebilir (2017). Farkli bakis acilannin “vazgecmeden,
ertelemeden, lisenmeden”, siirekli sordugu sorularla seffaflasan patriyarka
aym zamanda kinlganlasacaktir. Feminizm temelli toplumsal cinsiyet bakis
acis1 ve odagi ile sorulan “merakli” sorulann, yiiriitlilen arastirmalarin ve
toplumsal cinsiyet esitligini savunan kavramlann bilincli kullanmimimin karsisinda
patriyarka, giincellenmis ve sirdirilebilir yeni strimi ile bile saglam
duramayacaktir.

Enloe, toplumsal cinsiyet ile Uluslararasi iliskiler arasinda iletisim kurma ve
etkilesim yaratma girisimlerinin ‘alakasiz’ bulunarak ciddiye alinmamasim,
alamn guc ve guvenlik odakli eril karakteri, erkek akademisyenlerin sayisal
olarak ezici cogunlugu ve bu erkeklerin “sadece kendilerini ilgilendiren eril
meselelerin ve iliskilerin ne zaman ve nasil ciddi bir arastirma konusu
olacagina yine kendilerinin karar vermek istemeleri” ile aciklamaktadir (Enloe,
2004: 96).Ancak bu tutumun coklu insan deneyimlerini dislayarak devlet
iliskilerinde bans icinde birarada var olma adina yeni olasiliklar yaratma
kapasitesini korelttigi asikardir (Youngs, 2004).

Nitekim Uluslararas: iliskiler disiplinin kokenlerine ve ilk referans noktasi
olarak aldigi siyaset kuramlanna baktigimizda, 1789 Fransiz Devrimi sonucunda
ortaya cikan Declaration of the Rights of Man and of the Citizen (Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen - Iinsan ve Yurttas Haklari Bildirgesi)
metninden, Machiavelli’nin yazdig1 Prince (Prens) ve neo-realizmin kurucusu
Kenneth Waltz’un 1959 yilinda kaleme aldi§1 The Man, State and War (insan,
Devlet ve Savas) kitaplan, disipline sirasiyla liberal (0zgurlikcl) ve realist
bakis acilarint kazandiran ana akim yazinin O’nun (erkegin) tarihini (history) ve
sorunlanni temel alan bir cozimleme yapmayr hedeflemistir. Soz konusu
metinlerde her ne kadar hak ve ozgurlukler ve bars adina bir isten¢ ortaya
konuyor olsa da bu degerler daha cok erkek cinsiyeti icin hedeflenmekteydi.
Zaman icerisinde, Uluslararasi iliskiler disiplininin 6ne cikan giivenlik ve
hegemonya gibi kavramlan eril ve ataerkil bir perspektifle tanimlanmis, kadin
nesnellestirilerek, dis politika ve siyaset yoriingesinin disina alinmis ve ozel
alan icerisinde kurgulanmistir. Ornegin hegemonya, realistlerin géziinden
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uluslararasi sistemin askeri ve ekonomik agidan en gliclii devletinin kurdugu ve
liderlik ettigi diizene atfedilirken, egemenlik de maskiilen niteligi ve kudreti
ile Leviathan’1 (Dev) cagnistirmaktadir. Tim bu kavramsallastirmalara Raewyn
Connell’in yamt1 ise, hegemonyanin dinsel 6gretiden pratiklerimize, kitlesel
iletisim araclanndan Ucretlendirmeye kadar yasamin her alaninda orgutlenmis
bir toplumsal tahakkiim icerdigi yoniindedir (1998: 246). Connell’in bize
ammsattig1 gibi hegemonya, disiinsel, kiiltiirel, sosyal hatta siyasal olarak
erkegin kadin iizerindeki tahakkiimiinii ifade etmekte, yani cinsiyetle iktidar
arasinda dogrudan bir bag kurmaktadir (Connell, 1998).

Nasil ki Bati’'min Dogu’yu okuma ve kimliklendirme bicimi ve kurgusu
Edward Said tarafindan Sarkiyatcilik (Orientalism) elestirisiyle kars1 yanmit
bulmussa, Ann Tickner ise uluslararasi siyaseti, insan dogasindan yola cikarak
erkeksi bir on kabulle kavramsallastiran Hans Morgenthau’nun siyasal realizm
teorisine (yani siyasal gercekciligi) elestirisi ile Uluslararast iliskiler
literaturuinde yerini almistir (Tur ve Koyuncu, 2010: 9). Elestirel teorinin ve
post-modernizmin Uluslararas: iliskiler Kuramlan icerisinde ortaya koyduklan
otekilestirme kavrami sadece farkli cografyalar, medeniyetler ve kimlikler icin
kullamlrken toplumsal cinsiyet esitligindeki Otekiyi yani kadim yeteri kadar
gorememistir. Oysaki erkegin ve ataerkilligin Ustiinliik kurabilmesi kadimn
otekilestirilmesiyle mumkun olabilecekti. Bu noktadan hareketle, Uluslararas
iliskiler literatiiriinde ‘biitiinsel” bir okuma yapmak ve kavramlan yapi
sokiimiine ugratmak ve ‘merakli’” sorular sormak toplumsal cinsiyet
esitligini/esitsizligini bu disiplin icerisinde de ortaya koymaya fayda
saglayacaktir.

Terrell Carver'in ifadesiyle “Uluslararasi iliskiler’i toplumsal cinsiyetlemek
bir proje, toplumsal cinsiyetlesmis Uluslararasi iliskiler bir sonuctur” (Carver,
2003: 289). Bu sonuca ulasmak icin, kuramsal ve pratik, toplumsal cinsiyet
temelli yaklasimlarda israrci olmak ve uluslararasi iliskilerin eril glindemine ve
onem arz eden meselelerdeki oncelik siralamasina razi olmamak biyuk onem
tasimaktadir. Uluslararas1 sistemde hipermaskilen hegemonik maskulinite
aktorlerinin ortaya cikisi bulasic1 bir etkiye sahiptir. Guvenlik, diizen, kontrol
ve intikam almaktan ¢cekinmeme soylemlerinin karsiligini misli ile verme karsi
soylemlerini tetiklemesi bu baglamda kac¢inmlmazdir. Toplumsal cinsiyet bakis
acisi, bu tehlikeli kisir donguyi kirabilecek alternatif paradigmalar Uzerinde
calismaya devam etmelidir.

Uluslararast iliskiler’de feminist teori, 1990’lardan giiniimiize biiyiik
gelisme gostermis, daha once var olmayan bir yolu kendisi acarak, el
yordamiyla ilerlemistir. Bu gidilmemis yolu bize acan, Cynthia Enloe, Ann
Tickner, Spike V. Peterson ve Christine Sylvester gibi onemli isimlerdir.
Feminist teori, bu arastirmacilar araciigiyla, kadim merkezine almakla
beraber, uluslararas1 politikadaki erkeklik ve eril degerlere yonelik elestirel
tutumu ile ‘kadin’dan daha genis bir toplumsal cinsiyet bakis acisi
benimsemistir. Bu feminist akademisyenler toplumsal cinsiyet odakli sorulan
ile Uluslararas iliskiler’in teorik cercevesini yapi sokiime ugratmis ve giivenlik,
glic ve egemenlik gibi temel kavramlarin tanimindaki eril onyargiyr gozler
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oniine sermislerdir. Uluslararasi iliskler’in feminist teorileri, kapsayiciik ve
ozdusunumsellik (self-reflexivity) tzerinden iliskilerin yapilanna ve iliskilerdeki
giic hiyerarsilerine gosterdigi ‘merakli’ bir ilgi ile kendilerini diger teorilerden
aynstirmistir (True, 2017: 3).

Cynthia Enloe’nun dedigi gibi Uluslararasi iliskiler’de toplumsal cinsiyet
uzerine calismalarimizi her seyden once feminist bir biling aydinlatmalidir
(2004: 97). Bununla birlikte feminist Uluslararasi iliskiler, ortaya cikisimin
uzerinden gecen ceyrek yiizyih askin bir sure sonunda bugiin,
niteliksel/niceliksel hakimiyeti ve analitik yayginligi bakimindan eril teorilerle
kiyaslandiginda mesru bir diinyayr anlama yontemi olarak hala geri plandadir.
Aynica epistemoloji, ontoloji, metodoloji ve etik bakimindan zengin ama
aynstina sayilabilecek cok sayida tartismaya sahne olmaktadir (True, 2017:
1). Feminist Uluslararas iliskiler’in etik prensiplerinin kiiresel boyutta siyaset
yapimina etkisi, BM Giivenlik Konseyi’nin 1325 numarali karan ve isvec’in
resmi feminist dis politika gibi 6rnekler haricinde son derece sinirtidir.

Kiiresel boyutta siyasi degisiklik ve etkilesim yaratmak icin normatif bir
giindem olusturmaya True, ampirik ve analitik kategorilere ek olarak,
“normatif feminizm” adin1 vermektedir (2013: 242). Normatif feminizm, sosyal
ve politik degisimlere odaklanarak toplumsal cinsiyeti dis politikada
kurumsallastirma projesidir ve burada okuyucuya sunulan oOzel sayr da bu
degisim projesine katki saglama amacin giitmektedir. Toplumsal cinsiyet
normlarinin dis politikamin eril normlarina olusturacagi alternatifin baris ve bir
arada yasama onceliklerini destekleyecegi kabullyle, buradaki bu normlar
gorunir kilma cabasinin uzun vadede kurumsallasmasi hedeflenmektedir.

Judith Butler’in  performatiflik vurgusu benimsendiginde uluslararasi
politikada feminist varolusun, bu konu ile ilgili eylemlerin surekli olusu ile
yakindan iliskisi vardir. Rihannan Bury’nin dedigi gibi “bir topluluga &ziini
veren, belirli eylemlerin cogunluk tarafindan istikrarli tekraridir.” O halde bir
topluluga uyelik, “olunan bir seye degil, yapilan bir seye” dayamr (2005: 14).
Tirkiye’de de hegemon maskiilinitenin hiper versiyonunun yegane diinya
gorusu olarak kabul gormemesi icin normatif kapasitesi gelismis alternatif
soylemler, gundemler ve etkilesimler araliksiz ve istikrarli bir bicimde
yaratilmali ve cogaltilmalidir. Bu sayida alana ait Tiirkce makaleler ve yazin
taramasinin bulunmasint bu nedenle onmesedik.

Biitiin disiplinlerdeki feminist teorilerde oldugu gibi feminist Uluslararasi
iliskiler de kendi icinde, bazen birbirine rakip onto-epistemojileri
yanstirnmstir.  Bu  aynsmalar  Uzerinden  hipermaskiilen  hegemonik
maskuliniteye karst ortak durus sergilemek zorlayici olmaktadir. Enloe, son
kitabinda kendisini otoriter liderlerle glincelleyen patriyarkaya karsi
“ertelemeden, Uusenmeden ve vazgecmeden” surdurulmesi gereken
miicadelenin, yeni ve genis tabanli feminist ittifaklara ihtiyac duydugunu
soylemektedir (2017: xix). Guncellenmis otoriter patriyarkaya kars1 kaybedilen
zemin, kimlik Uzerinden ayrismams, tahakkumle mucadelede birlesmis, daha
genis tabanl bir ittifak ile geri kazanilabilir. Uluslararasi politikanin feminist
degisim ve doniisiimii ancak bu sekilde siirdiiriilebilir olacaktir (Hemmings,
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2012: 148, 155). Bu sebeple Enloe’nun, gecerli ama ayristinc unsurlarla farkl
koselere savrulmaktan ziyade yeniden sadece bans ve birlikte yasam
zemininde ve genis tabanli bir uzlasi ile bir araya gelme teklifi cercevesinde,
belki de “hangi kadin” ya da “hangi kimlik” sorusunun sorulmasina ara verildigi
yeni bir donem baslamaktadir (2017). Ozellikle dis politika alamnda hiikiim
siiren, eril liderlerin temsil ettigi hiper bir hegemonik maskiilenite karsisinda
baris ve birlikte yasam gibi dayanismaci parametreler lizerinden genis tabanli
bir uzlas saglama olasilig1 boylece bilyilyecektir.

Toplumsal Cinsiyet ve Uluslararasi iliskiler 6zel sayisi, bu alam Tiirkce
arastirma yapan arastirmacilara tanitmak amaciyla Tiirkce bir yazin taramasi
ile aciiyor. Cicek Coskun, Uluslararasi iliskiler gibi eril bir alanda kendine
toplumsal cinsiyet bakis acisi ile yer acan feminist kuramcilan, cizdigi tarihsel
arka plan cercevesinde okuyucuya tamtiyor. Bu cercevede Coskun, feminist
Uluslararasi lliskiler teorinin eril teorilerin hala gerisinde kalmis olsa bile,
hepimize “merakli” sorular sordurmakta olduguna isaret etmistir. Bunu
yaparken hem dinyadaki hem Turkiye’deki eserleri karsilastirmaya uygun bir
bicimde ele almistir. Nezahat Dogan’in makalesi, kiiresel baris ve toplumsal
cinsiyet esitligi arasindaki baglantiy1, Kiiresel Bars indeksi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi indeksi ve Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet indeksi verileri
araciig ile ortaya koyuyor. Boylece, Uluslararast iliskiler ve toplumsal cinsiyet
iliskisi, glincel bir yaklasim benimsenerek nicel analiz yontemi ile inceleniyor.
Zehra Yilmaz’in makalesi, post-kolonyal feminist teorinin ‘madun’ kavramina
yaklagimini, Tiirkiye’deki siginmaci kadinlarin  hukuki statiisii iizerinden
tartisiyor. Bunu yaparken, feminist goc calismalan ile post-kolonyal feminist
yazimim uluslararast iliskiler baglaminda bir araya getiriyor. Sinem Bal’in
makalesi ise Avrupa biitiinlesmesi siirecinde AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarim, insan haklan normu mu yoksa piyasa ekonomisini yonetme
bicimi mi olarak ele aldigim sorguluyor. Bu sorgulama, AB’nin toplumsal
cinsiyet esitligini, Tiirkiye ile olan iliskilerinde Avrupalilasmanin geregi olarak
sundugu resmi belgeler (zerinden vyapilan bir okuma araciligiyla
gerceklestiriliyor.

Bezen Balamir-Coskun ve Selin Akyiiz’iin kaleme aldig1 ve uluslararas
siyasette kadin liderlerin imajlannin uluslararasi medyada nasil sunuldugu
sorusunu irdeleyen calismada ise, Forbes dergisinin 2017 yilinin en giicli kadin
siyasi liderler listesinde ilk siralarda yer alan u¢ kadin lider olan, Angela
Merkel, Theresa May ve Federica Mogherini’yi orneklem alinarak, bu u¢ kadin
liderin medyada yansitilan imajlan gosterge bilimsel bir okuma ile analiz
edilmektedir. Calismada, kadin liderler 6zelinde cinsiyetci soylem ve imajlan
uluslararas1 siyasetteki siyasal erkeklik tezahurleri Uzerinden tartismaya
acilarak uluslararas1 iliskilerde toplumsal cinsiyet literatiriine katkida
bulunulmas1 amaclanmistir. Gizem Bilgin-Aytag, Soguk Savas sonrasinda
donusen kiresel politikanin ve yeni olgulannin feminist bakis acisiyla literatiire
sagladigi katkimn bans kuramlarnindaki kavramsal analizlerin alanin
gelistirdigine dikkat cekiyor. Bilgin-Aytac, toplumsal cinsiyet bakisiyla kiiresel
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baris kosullanm - ozellikle Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin 1325 sayili
karanna atifa bulunarak ornek giincel konular mercek altina alarak tartisiyor.
Fulden ibrahimhakkioglu ingilizce olarak kaleme aldig1 makalesinde, Ukrayna
menseili Feminist orgiti FEMEN’nin, 2013 yiida sosyal paylasim sitesi
hesabinda ustsiiz fotografin yayinlamasinin ardindan aldig 6liim tehditleri ve
tepkiler sonrasinda Tunuslu aktivist Amina Tyler’a destek vermesi ve buna
karsiik FEMEN’e kars1 Musliman Kadinlar olarak orgiitlenen grubun FEMEN’i
kolonyal ve islamofobik olarak nitelendirmesinin ardindan yasanan tartismanin
liberalizmin ozgirliikler agisindan kars1 karsiya kaldigi agmazi ortaya
cikardigina isaret ediyor. ibrahimhakkioglu, bu 6rnek tartisma iizerinden ulus-
otesi feminist bir baris projesine ulasmanin liberalizmin sinirli olarak ifade

.....

feminist bir ittifakla mimkiin olabilecegini gozler oniine seriyor.
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Feminist Uluslararasi iliskiler Yazim Uzerine Bir inceleme

Gicek Coskun’

Baskent Universitesi
0z
Uluslararas iliskiler disiplini ve feminizm, giiniimiiziin énemi giderek
artan bir tartisma alamdir. 1980°li yillarin ikinci yarisinda, Uluslararas
iliskiler alaninda realizmin tammladi$i pek ¢ok kavramin sorgulandi bir
dénemde, disiplinin toplumsal cinsiyet odakli metinler liretmesi de 6nem
kazanmstir. Uluslararasi iliskiler disiplini maalesef ki hala eril bir alan
olarak tartisilsa bile, feminist Uluslararast iliskiler iizerine son otuz yilda
pek cok onemli metin yazilmis ve realist paradigmayr sarsan pek cok
tartisma yapilmistir. Bu baglamda alanda ciddi bir literatiir olustugunu
soylemek miimkiindiir. Bu calisma, feminist Uluslararas iliskiler
yazininda ortaya konan belli basli metinlerin ve tartistiklar1 konularin
donemsel bir incelemesini yapmayr amaclamaktir. Genel anlamda
kronolojik olarak ilerleyecek olan ¢alisma, 1980°li yillarin sonu, 1990 ve
2000’li yillarda yazilan metinleri inceleyecektir. Alanda yazilmis biitiin
metinler inceleme iddiasi olmayan calisma, oénemli vyazarlar ve
uluslararas! alanda ortaya konulmus belli basli metinleri bu konuda
calismak isteyenlere yol gostermek icininceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: feminist uluslararasi iliskiler, Ann Tickner, BMGK
1325.
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2 Coskun

A Review of Feminist International Relations Literature

Cicek Coskun
Baskent University

Abstract

The International Relations discipline and feminism is an important
discussion field today. In the 1980s, when many concepts of realism were
questioned by the scholars of International Relations, gender-oriented
texts of the field gained importance. Even though the International
Relations discipline, unfortunately, is still characterized as a masculine
field, many critical texts with gender perspective have been written and
many discussions have been made to challenge the hegemony of the
masculine realism over the last thirty years. In this context, an important
literature transforming the field has emerged. The aim of this study is to
make a review of the main texts in the feminist International Relations
literature. The study, which unfolds chronologically, will examine the
texts written in the late 1980s, 1990s and 2000s. The study, which does
not claim to examine all the texts written in the field, offers an
introduction to the young scholars willing to delve into the related topics.

Keywords: Feminist International Relations, Ann Tickner, UNSC 1325.
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Giris

Uluslararast iliskiler disiplininin toplumsal cinsiyet odakli metinleri 1980°li yillarin
sonlarina dogru, Uciincii Dalga feminizmin etkili oldugu, Soguk Savas’in da
sonlarna gelinen ve uluslararasi iliskiler kavramlannin doniismeye basladigi bir
donemde tartisilmaya baslamir. Aradan gecen yaklasik otuz yilda alanda bircok
metin yazilmis ve bircok tartisma yapilmistir. Bu calisma, feminist uluslararas
iliskiler yazininda ortaya konan belli basli metinlerin bir incelemesini yapmayi
amaclamaktir. Genel hedefi alandaki uluslararasi yazini incelemek olan
calismanin elbette ki yazilrms tiim metinleri incelemek gibi bir iddias1 yoktur.
Calisma genel anlamda kronolojik olarak 1980, 1990 ve 2000°li yillarda bu alanda
uretilmis metinleri incelemektedir.

ilk Metinler

Millenium dergisi 1988 yilinda Kadinlar ve Uluslararasi iliskiler 6zel sayisim
yayinlar. Sayinin icinde onemli tartismalar bulunmaktadir. Sayida alanin en
onemli isimlerinden biri olan Ann Tickner’in Hans Morgentau’nun realizm teorisi
prensiplerini feminist bir yeniden diizenlemeye tuttugu makalesi diinyanin erkek
egemen oldugu ve kadinlann bu diinyada kendilerine cok az yer bulabildikleri
tartismasi ile baslar (1988: 429). Derginin aym oOzel sayisinda Fred Halliday
(1988: 419) biitun disiplinlerde toplumsal cinsiyet temelli aciimlar bulunmasina
ragmen ozellikle uluslararasi iliskiler disiplininin konuya sessiz kaldigim, ‘yiiksek
politika’ iceren bu disiplininin hiyerarsik yapisinda kadinlara cok az vyer
verildigini elestirmektedir. Sarah Brown (1988) aym sayida  feminizm,
uluslararas1 politika ve alandaki toplumsal cinsiyet esitsizligini tartismaya
acmaktadir’.

Alanmin en 6nemli isimlerinden birisi olan Cyntia Enloe 1989 yilinda ¢igir acan
kitab1 Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International
Politics’i yayimlar. Feminist uluslararas iliskiler tartismalaninda onemli bir
donem baslatan calismasinda Enloe, uluslararasi iliskiler alaninda kadinlarin
deneyimlerinin onemine dikkat cekerek “kadinlar nerede?” sorusunu sorar ve
kadinlarin alanin ne kadar disinda tutuldugunu saptayarak bizi bu sorunun
cevabint aramaya davet eder.

Yine aym yil Robert O. Keohane (1989), Christine Sylvester’in kullandigi
feminist tipolojiden hareketle ve post-modernist bakis acisim elestirerek,
feminist bir bakis acisinin uluslararasi iliskiler disiplinine yapacagi katkiy1 belirtir
ve uluslararasi iliskiler disiplininin temel kavramlanmn uluslararas1 toplumun
cinsiyetci soylemlerinden nasil etkilendigini tartisir. Keohane'in bu calismasina
Cynthia Weber'den yamt gelir. Weber (1994: 337-338), Keohane'in calismasini iki
ayn yap1 kurmakla elestirir: Makalenin analiz 6znesi olan feminist yazin ve
Keohane'in analiz 6znesini bir nesne konumunda goren yazin yapisi. Weber bu
durumu Keohane’in metnindeki eril paranoya olarak elestirir. Ote yandan
Keohane (1998), Tickner’in “Bir turlu anlamiyorsunuz” diyerek (1997) alandaki
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erkek meslektaslarini elestirdigi makalesine yamt vererek alandaki teorik
tartismalarn devam ettirir.

Bu donemde Yosef Lapid (1989) The Third Debate: On the Prospects of
International Theory in a Post-Positivist Era baslikli calismasiyla Uluslararas
iliskiler disiplininde var olan alanlarin yamnda bir ‘liclincii tartisma’ alam acarak,
elestirel temelli calismalann onemini ortaya koymustur. Feminizm ve toplumsal
cinsiyet yakla§1mlanmn ilerledigi bu alanda bircok farkli tartisma yapilmis,
disiplinin erkek egemen geleneksel yapisi elestirilmistir. Uclincli tartismamn
baslayisinin 25. yilinda ise geriye donuk bu tart1§malar1 degerlend1ren bir panel
diizenlenmistir (Jackson, 2014).

1990’h Yillar

Devlet ve giivenlik kavramlanmn sorgulandigi 1990’ yillar, alandaki
tartismalann ve ilerlemenin devam ettigi onemli bir donemdir. Tickner Gender
in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global Security
(1992) kitabinda kiresel guvenlik kavraminm feminist bakis acisiyla sorgulamis ve
‘yliksek politika’ olarak goriilen bu alanin feminist yaklasimdan uzakligini ortaya
koymustur. Tickner calismalanina, Soguk Savas sonrasi donemde bans ve
giivenlik konusunu feminist bir bakis acisiyla inceledigi Feminist Perspectives on
Peace and World Security in the Post-Cold War Era (1994) ile devam etmistir.
Soguk Savas’in ardindan alamin oOnciilerinden Cyntia Enloe da Soguk Savas
donemi sonundaki cinsel politikalar ve uluslararasi iliskiler Gzerine The Morning
After-Sexual Politics at the End of the Cold War (1993) kitabim1 yazmistir.
Tickner (1999) Machiavelli’nin Prens’ini elestirerek uluslararasi iliskilerin erkek
egemen diinyasinda ‘prenslerin’ coklugundan, ‘prenseslerin’ ise azligindan
bahsettigi bir diger calismasinda, alanin oteden beri gelen erkek egemen
yapisini elestirmistir.

Aynmi dénemde Uluslararasi iliskiler teorisine feminist bakis acisi ile yaklasan
baska calismalar da yapilmistir. Marysia Zalewski (1993:14) Uluslararasi iliskiler
teorisine feminist bakis acis1 lizerinden baktigini ve calismasinin sonunda
teorinin niteliklerinin daha derinden anlasilarak, feminist bakis acisimn yalmzca
(erkek) teorisyenlerin “duinya siyasetinin karmasik gerceklerini” anlamasi icin bir
tir “kadins1 yardim”a indirgenmesinden vazgecilecegini umdugunu belirtmistir.
Zalewski ve Enloe (1995: 300) Uluslararasi iliskiler teorisini kimlik iizerinden
incelemis ve realizmin cinsiyet gibi kavramlara o©nem vermeyisini
elestirmislerdir.

Feminist Uluslararasi iliskiler teorisi iizerine yazilan énemli eserlerden birisi
de Christine Sylvester’in Feminist Theory and International Relations in a
Postmodern Era (1994) kitabidir. Sylvester kitapta Uluslararas iliskiler teorisinin
erkek egemen yapisim elestirerek, feminist bir epistemoloji onerir. 2002 yiinda
Sylvester’in Feminist International Relations: An Unfinished Journey kitabi
yayimlanr. Kitapta Sylvester feminist Uluslararasi iliskiler teorisinin ve 6nde
gelen dusunurlerinin bir incelemesini yapmakta ve alana feminist merceklerle
bakmay1 ve feminist bir metodoloji kullanmay1 onermektedir. Uluslararasi
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iliskiler ve toplumsal cinsiyet alammin Tiirkiye’deki etkileri {izerine Sevgi
Yoney’in (1996) calismasi da bu donemde yayinlanmistir.

Bu donemde Terrell Carver (1996) siyasal teoriyi toplumsal cinsiyet lizerinden
incelemeyi amac edindigi kitabinda, Marx ve Engels’in metinleri iizerinden
siyasal teorinin aile ve diger iliskileri yok saydigimi ve bu durumun kadinlar igin
oldugu kadar erkekler icin de onemli oldugunu belirtir. Carver ayrica Gendering
IR (1998) makalesi ile uluslararasi iliskiler ve toplumsal cinsiyet alamndaki farkli
calismalan inceler. Lise Togeby Danimarka’daki dis politika konusundaki
toplumsal cinsiyet esitsizligini inceledigi calismasinda, bu konudaki bilgimizin
cogunu Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) kaynaklandigim ama bu bilginin
diger lilkelerdeki duruma genellenemeyecegini soyler (1994: 376). Jill Steans’in
(1998) toplumsal cinsiyet ve uluslararasi iliskiler disiplinine teorik bir giris yaptigi
Gender and international relations: An Introduction alandaki baska bir
calismadir. Steans’in alandaki diger calismalan Gender and International
Relations (2006) ve Daniela Tepe-Belfrage ile editorliigiinii yaptiklan Handbook
on Gender in World Politics (2016)kitaplandir.

1990’1 yillarda alandaki karsiikli tartisma derinleserek devam eder. Adam
Jones’un (1996) Uluslararas: iliskiler alamndaki feminist elestirileri inceledigi ve
feminizme disandan bakarak teoriyi belirli acilardan simrli buldugu calismasina
cevap gecikmez. Carver, Molly Cochran, ve Judith Squires (1998) Gendering
Jones: Feminisms, IRs, Masculinities makalelerinde feminist teorideki ontolojik,
epistemolojik ve normatif tartismalan inceleyerek, Jones’un yaklasiminin
eksikliklerini elestirirler. Jones ise Engendering Debate (1998) makalesi ile bu
elestirilere yamit verir.

Alandaki bir baska tartisma Francis Fukuyama ve Tickner arasindadir.
Fukuyama Women and the Evolution of World Politics (1998) makalesinde
kadinlar tarafindan yonetilen bir diunyamn erkekler tarafindan yonetilen bir
diinyadan cok daha banscil olacagim ifade etmekte ve erkeklerin agresif
icgudulerini sempanzelerle karsilastirmaktadir. Tickner (1999: 3) Fukuyama’nin
bu sosyo-biyolojik yaklasimini tutucu buldugunu ve iddialanmn dikkati kadinlarnin
sosyal, ekonomik ve politik dezavantajli konumlarn gibi daha ivedi bir feminist
giindemden baska yone cektigini ifade etmistir.

2000’li Yillar: 1325 Sayili Karar ve Feminist Uluslararasi iliskiler Yazim

2000’li yillar Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin 1325 sayili karan ile butun
tye Ulkelere kadinlann bars ve giivenlik girisimine katiiminin saglanmasi cagnsi
ile baslarmstir. Fakat 11 Eylul 2001 tarihinde ABD’ye yonelik gerceklestirilen
teror saldins: ile feminizm ve toplumsal cinsiyet temelli uluslararas: iliskilerin
alanda gordigii kabuliin azalmaya basladigi bir siirecin icine girilmistir.
Hegemonik maskilinite kavrarm bu donemde artan sekilde tartisiir. Mike
Donaldson’un 1993 yilinda escinsellik ve bireysel haklar iizerinden inceledigi
hegemonik maskulinite kavrami, 2000’lerde Charlotte Hooper’in Manly states:
Masculinities, International Relations, and Gender Politics (2001) calismasimn
yani sira, Scott N. Romaniuk ve Joshua K. Wasylciw (2010) ve J. Heeg Maruska
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(2010) tarafindan da  tartisilmistir. Maruska’ya gore (2010) hegemonik
maskulinite 2000’lerde uluslararasi politikada zaman zaman hipermaskiilen bir
hal almaya baslamstir (Maruska, 2010). 11 Eylul’in ardindan Amerikan dis
politikasin1 cok etkileyen bu hal, Obama’nin doneminde daha kozmopolit bir
yontem benimseyerek, hegemonik maskilinite yapisindan bir  sireligine
uzaklasrmstir (Atag, 2009).

2000’li yillarda dis politikanin giderek eril bir dile sahip oldugunu ilk
elestirenlerden birisi Enloe’dur (2000). Enloe (2004) gittikce  erillesen
uluslararas iliskiler alaninda sadece toplumsal cinsiyet bilincinin yeterli
olmadigini, feminist bir bilince ihtiyac oldugunu ifade eder. Enloe, Trump’in ABD
baskam secilmesinin ardindan yayimladig1 kitab1 The Big Push’ta (2017) ise
patriyarkamin sanildigindan cok daha detayli ve bircok yiizii oldugunu ve
hayatimizin her alamm kendini giincelleyerek etkiledigini belirtir (2017: 23). Bu
donemde Tickner ise 11 Eylil’iin feminist bir okumasim yaptig1 calismasinin
(2002) ardindan, uluslararasi politikay1 elestirirken bu alana dogrudan dahil
olmak mi yoksa elestirel bir mesafede bulunmak mi gerektigi gibi sorunlara
feminist akademisyenligin verdigi cevaplan ve akademisyenlerin sorumluluklarim
arastirmistir (2006). Ardindan Gender in World Politics (2008: 262-264) ile
toplumsal cinsiyetin diinya politikasim sekillendirmekte nasil etkili oldugunu
aktarmistir. Bir kitap bolumu olan bu calismasinda Tickner guvenlik ve kiresel
ekonomiye feminist bir perspektiften bakarak, bu alanlardaki eril
karakteristikleri ortaya koyar. Tickner, Laura Sjoberg ile editorliigiinii yaptigi
Feminism and International Relations: Conversations about the Past, Present
and Future (2011) ile de feminizm ve uluslararasi iliskilerin gecmisten giinimuize
bir kritigini yaprmstir.

Alanda giderek artan bir baska tartisma konusu ise siberfeminizm ve sosyal
medyadir. Susan Hawthrone ve Renate Klein’in (1999) teknolojinin hizla
ilerledigi bir cagda siberfeminizmi tartistiklan calismalarinin ardindan, Suzanne
Levi ve Sophie Toupin (2010) konuyu uluslararasi iliskiler alaninda tartismaya
acarlar. Bu donemde feminist uluslararasi etik uzerine calismalar da yapilmstir.
Kim Hutchings ise (2000) feminist bir uluslararasi etigin gerekliligini tartistigi
calismasimin ardindan etik konusunu ahlak felsefesi ve politika, feminist
uluslararas etik ve sivil toplum Uzerinden tartismaya devam etmistir (2004). Bu
donemde gittikce erillesen uluslararasi iliskiler alanini elestiren teorik
calismalann sayist da hizla artrmistir. Carver’in (2003) toplumsal cinsiyet ve
uluslararasi iliskiler alamm bir kere daha tartistigi calismasinin yam sira, R.
Charli Carpenter’in (2002) feminist olmayan bir bakis acisimin alana etkisini
tartistig calismasi, Eric M. Blanchard’in (2003) feminist bir giivenlik teorisinin
gelisimini tartistigi calismasi, V. Spike Peterson’un (2004) feminist teoriler ve
uluslararasi iliskiler Uzerine calismasi, Gillian Youngs’un (2004) diinyay1 anlamak
icin feminizm ve toplumsal cinsiyetin neden gerekli oldugunu analiz ettigi
calismasi, Clare Hemmings’in (2012) politik doniisiim ve feminist disiniimselligi
inceledigi metni ve Laura J. Shepherd’in (2010) editorliigiinii yaptig1 ve global
politikada toplumsal cinsiyet iliskilerinin analiz edildigi calisma bu donem
yapilan calismalar arasindadir. Zalewski’nin Feminist International Relations:
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Exquisite Corpse (2013) kitab1 yakin donemde yapilan onemli calismalardandir.
Zalewski siirrealizmden etkilendigi ve siir, siddet, film, global politikalar
arasinda gezindigi calismasinda, ‘exquisite corpse’u? feminist Uluslararasi
iliskiler alamnda bir metodoloji olarak okuma denemesi yapmustir.

Bu noktada feminist bir uluslararasi iliskiler metodolojisi gelistirmek uUzerine
yapilan bazi calismalan da belirtmeliyiz. Sandra Harding’in artik klasiklesmis
kitab1 The Science Question in Feminism (1986)’in ardindan, uluslararasi iliskiler
alanim da  icine alacak sekilde feminist metodoloji Uzerine calismalar
yapilmistir. Bu calismalar arasinda Nina Lykke’nin (2010)’nin calismasinin yam
sira, Brooke A. Ackerly ve Jacqui True’nun (2010) siyasal ve sosyal bilimlerde
feminist arastirma yapmak Uzerine yazdiklan kitaplan ve Mary Caprioli’nin
(2004) feminist Uluslararas: iliskiler teorisi ve nicel arastirma yontemleri iizerine
calismasi sayilabilir.

Son olarak Tirkiye’ye baktigimizda 2000’lerde Tiirkiye’de de feminist bir
Uluslararasi iliskiler yazimmin gelismeye basladigini goriiriiz. Alternatif Politika
Dergisi 2017 yiinda bir Feminist Uluslararasi iliskiler sayisi yayinlanmistirs.
Dergide yayinlanan makalelerin yamsira, Ali Bilgi¢c’in (2015, 2016) maskulen dis
politikay: tartistigi calismalan, Ozlem Tiir ve Cigdem Aydin-Koyuncu’nun (2010)
feminist uluslararas: iliskiler yaklasirmm degerlendirdikleri calismasi, Aydin-
Koyuncu’nun (2011) dis politikada karar verme mekanizmalaninda kadimin yerini
tartistigi ve givenlik konusunu feminist uluslararasi iliskiler yaklasimlan
acisindan degerlendirdigi (2012) calismalan ve Merve Ozdemirkiran ve Selcen
Oner’in (2017) Tiirkiye’de kadin uluslararas: iliskiler akademisyenlerinin profilini
ortaya koyduklan calismalan Turkiye’de konuyla ilgili yazilmis onemli metinler
arasindadir. Bu yazina ait son orneklerden biri Ayse Omiir Atmaca ve Pinar
Gozen Ercan’in (2018) uluslararast glivenlik sorunlanna, ozellikle ‘koruma
sorumlulugu’na, feminist perspektiften yaklastiklan makaledir.

Sonu¢

Millenium dergisinin 6zel sayisinin yayinlanmasinin tizerinden gecen otuz bir yil
icerisinde feminist Uluslararas iliskiler alamnda pek cok calisma yapilmis oldugu
goriilmektedir. Gecen siire icerisinde feminist Uluslararasi iliskiler teorisi,
kendini guncelleyerek surekli kilan ataerkil siyaset uygulamalarina paralel
bicimde gelisen eril teorilerin hala gerisinde kalmis olsa bile, bircok farkli ve
zengin tartismaya sahne olmaya devam etmekte ve hepimize ‘merakli’ sorular
sordurmaktadir (True, 2017). Feminist Uluslararasi iliskiler yazininin her gecen
giin daha da gelismesi ve Uluslararasi iliskiler disiplininin artik eril bir alan
olmaktan cikmasi ise baris, birarada yasama, kaynaklara adil erisim ve esit
temsiliyet adina ortak bir temennidir.

Notlar

! Millenium dergisinin bahsi gecen 6zel sayisinda yayinlanan diger makaleler icin bkz: Millennium:
Journal of International Studies (1988). Women and international relations: Special issue, 17 (3)

2 Exquisite Corpse: Siirrealist teknikler arasinda yer alan kelimelerin veya resimlerin kolektif bir
bicimde kolajlandig1 ve cadavre exquis (exquisite corpse) olarak adlandinldig1 teknik. Eski bir salon
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oyununa dayanan oyunda, oyunculardan her biri bir kagida bir seyler yazar ve yanmindaki oyuncuya
gecirir. Yanindaki oyuncu aym kagida bir seyler daha yazarak metni devam ettirir ve kendi katkisini
yapar. https://www.urbandictionary.com/define.php?term=exquisite%20corpse, (serbest ceviri).

® Dergideki tiim makaleler icin bkz. Alternatif Politika (Feminist Uluslararas iliskiler Ozel Sayisi),
(2017), 9(3).
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Abstract

This study uses a cross sectional data for 115 countries in order to
examine the relationship between global peace and gender equality, by
using Global Peace Index (GPl) as a dependent variable, and Gender
Inequality Index (Gll) and Social Institutions and Gender Index (SIGl) as
independent variables. We test whether the gender equality is related to
peace and whether the impacts differ when other determinants of peace
have taken into consideration. The results suggest that level of gender
equality and cohesion are the most robust and significant variables
affecting level of peace in a positive way among other control variables.
Two indexes have been used as a measure of gender equality in order to
check the robustness of the results and the same results and conclusions
were obtained from the regressions. Interestingly, the study also finds
that income level of the country, as a control variable, is insignificant in
all regressions.
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Kuresel Bansin Belirleyicileri ve Gorunmez Bir El Olarak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi: Bir Kesit Veri Analizi

Nezahat Dogan

Uluslararasi Final Universitesi
0z
Bu calismada, kiiresel baris ve cinsiyet esitligi arasindaki iliskiyi Kiiresel
Baris Indeksini (GPl) bagimli degisken olarak ve Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (Gll) ve Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet
Endeksinin (SIGI) bagimsiz degiskenler olarak incelemek amaciyla 115
tilke icin kesitsel bir veri kullamlmuistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
barisla ilgili olup olmadigi ve barisin diger belirleyicileri dikkate
alindiginda etkilerin farkli olup olmadigi test edilmistir. Sonuclar,
cinsiyet esitligi ve uyum diizeyinin, diger kontrol degiskenleri arasinda
olumlu bir sekilde baris diizeyini etkileyen en gliclii ve anlamli
degiskenler oldugunu gostermektedir. Sonuglarin saglamligini kontrol
etmek icin cinsiyet esitliginin bir 6lclitii olarak iki indeks kullanilmis ve
regresyonlardan aym sonuclar ve cikarimlar elde edilmistir. ilgin¢ bir
sekilde, bu calisma ayrica, lilkedeki gelir diizeyinin bir kontrol degiskeni
olarak tiim regresyonlarda 6nemsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: kiiresel baris, cinsiyet esitsizligi, birlesme.
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Introduction

In recent years, gender equality has become a very popular policy action taken
by governments and international organizations, especially since United Nation
Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security (WPS) in 2000.
However, its link to peace was not taken into consideration in the relevant
literature. Most commonly, women have been seen as a victim subject to the
psychological and socioeconomic outcomes of war. Despite the active roles that
women and men play during war and peace process, as supporter, especially
women become invisible when peace occurs. For example, only 92 of the 585
peace agreements between the years 1990-2010 have been about women (Bell
& O’Rourke, 2010). On this account, this study explores whether gender equality
has an impact on the peace of the countries or communities as a topic, which
has not been examined before by using cross sectional data rather than micro
level.

Effects of gender equality on peace process receive less attention than
effect of peace on gender equality in the literature. United Nations Security
Council Resolution 1325, which was drafted in 2000, as an agenda putting
women in conflict/war into center to maintain international peace, suggests
implementing priority goals for the next years to achieve and keep long-term
political stability and peace in the international system. These goals are defined
in a way to integrate women in peace negotiations and processes and to ensure
that no peace agreement to be signed without women’s participation. Here,
women have been accepted as an agent of peace in the post-conflict processes.
According to Stewart (2010), women are not simply victims of war by being
imposed on new roles as heads of households and as members of armies in
conflict, but they are also agents of change that could play significant roles in
peace movements and negotiations. She also claimed that although women
could be active participants of war; they become invisible in peace processes.
Stewart supports her argument by using estimation results of United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM) report in 2008. The report estimates
that women account for less than 10% among the members of peace
negotiations, and less than 2% of the signatories to peace agreements. It should
here be underlined that while the Sustainable Development Goals (SDG)
adopted by the United Nations (UN) in 2015 identify peace and governance as
Goal 16, it puts forward gender equality as its fifth goal. Although, none of the
targets under Goal 16 gives particular reference to gender equality, especially
within the framework of women’s participation in peace processes, UN Women
(2012) still emphasizes the vital role of women in peace processes and attempts
to establish democracy, as this would bring equal representation of all,
including women, improved human development, and lasting peace in turn.

This study contributes the literature in three ways. First, the main aim of
this study is to check whether the presence of higher gender equality brings
higher-level peace for countries or nations, which has not been examined
before. Second, rather than considering a single dimension of gender equality or
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peace; it uses Gender Inequality Index (Gll), Social Institutions and Gender Index
(SIGI), and Global Peace Index (GPI), which cover more than one dimension of
gender equality and peace. And finally, while most of the studies in the
literature examining the relationship between war and gender equality focus on
only one country, this study uses data of 115 countries depending on data
availability to provide a general view on this subject.

The following section of the study provides a theoretical assessment within
the gender and peace framework. Then, data used and gathered in the study
will be examined, and empirical section will be discussed separately. The final
section ends with conclusion of results and policy implications.

Literature Review

Researches on peace and gender equality have been revolving around the
feminist discourse and empirical research. At the beginning of 2000s, most of
the studies in this field started to discuss the relations between peace and
equality, and their contribution to each other, in return. However, there was a
need to gender disaggregated data and a peace measure data as an analytical
tool. At that point, the definition of peace plays a significant role in determining
the right indicator for statistical analyses. According to Olsson and Gizelis
(2014), while empirical studies define peace as a lack of armed conflict without
a specific content, it refers only to situation causing deaths associated by
organized people. Feminist studies see this definition as militaristic for not
acknowledging women’s role in the security and gender mainstreaming policies
for peacekeeping. To argue for that this study prefers using indexes to cover
more than one dimension of peace and gender equality and to integrate
approaches of empirical practices and perspectives from feminist studies.
Weber (2006) discusses gender and peace by referring to feminist peace and
conflict theories. This theory indicates the visibility of women in war, conflict
and security issues. While early feminist peace and conflict theorists define men
as makers of war, and women as victims of war, current theorists put war as a
process which excludes women from decision-making process (Weber 2006: 3).

In a review of the relevant literature, several studies which have focused on
war, terrorist attacks, conflict and their impact comes to the fore as researches
focusing on only one dimension of gender, such as education (Gerardino, 2014;
Singh & Shemyakina, 2016). Same applies for the studies which have elaborated
the relation between gender and peace. Majority of them have examined the
effect of war or conflict on gender equality. Kecmanovic (2013), for example,
analyzes the short run effect of war in Croatia on the educational level of
women and men and concludes that males have lower education compared to
women affected by war because of men’s participation to war as soldiers. A
similar result is concluded by Swee (2009) for Bosnia and Herzegovina. Swee
finds males, compared to women, were negatively affected on completing
secondary school education at the time of the war. Valente (2014) for Nepal,
and Akresh and Walque (2010) for Rwanda, by using the survey data, have
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reached to similar conclusions regarding the impact of wars on education by
gender and they have concluded that the negative impact of war on educational
attainment and achievement was bigger for boys rather than girls. Another
study conducted by Singh and Shemyakina (2016) examines the long run effect
of Punjab insurgency on the educational attainment by using the survey and
finds negative significant effect of terrorism on female educational attainment.
Like Mattocks et.al. (2012), some other studies focus on the women’s
experiences at war from the psychological point of view. Those studies analyze
the peace and gender relation with a country-specific approach. Our study,
however, aims to provide a global assessment of this relation rather than
focusing on only one country.

The studies mentioned take as reference only one dimension of the equality
indicators, such as education, fertility rate, and labor force participation rate,
and, therefore, adopt a one-way direction from war to gender. Also, there is
another group of studies, which scrutinize the effect of gender equality on
armed conflict, again by implementing one-dimension equality analysis.
Caprioli (2003; 2005), for example, has found that low female labor force
participation and higher level of fertility rate raises the risk of domestic conflict.
Bussmann (2007) and Jennings (2011) explain the gender and conflict relation by
using biological hypothesis and mention that women are more peaceful than
males because of the biological differences by nature. This is an answer to
Porter’s previous study (2003), which argued that the biological hypotheses
were excuses for stereotyping women and excluding them from the peace
processes. Similarly, Melander (2005) states that, more women in parliament,
together with more women in school lead to lower levels of conflict. Among
those studies, Pruitt (2014) has analyzed the relation between women, peace
and security for the case of Australia but by using some global indicators and
argued that women and girls are significant agents and stakeholders in building
security and peace efforts. Pruitt has also emphasized that this is possible only
in the case of active participation of women and girls in the peace processes and
by understanding their capacity and roles for peace building policy actions.
Nakaya’s study (2003) has detailed women’s role in peace-bulding process as
such: First, women’s participation should be formulated as a matter of equal
representation for resolution, and second, women bring gender perspectives to
the negotiating table through their experiences.

According to Inter-Parliamentary Union and UN Security Council report
(2015) seats held by women in parliaments in conflict-affected countries is 4%
below of the global average, which is 22%. Within this framework, the study
conducted by Salman (2015) uses cross national time series for 57 countries for
the period of 1994-2002 and finds that parliamentary representation, level of
economic participation, and educational attainment, as indicators of gender
equality, have a significant negative impact on terrorism. As a follow-up to
Salman’s study, our research, too, argues that while controlling for other
variables such as income per se and cohesion, gender equality is one of the
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indicators of higher level of peace. It does that, however, without claiming a
causal relationship between peace and gender equality for the nations.

Data

As this study aims to argue, gender equality improves peace by providing long-
term sustainable mechanisms of negotiation, co-existence, education and
welfare. The previous researches mentioned demonstrate that the higher
gender equality brings higher level of peace for countries. The data, which is
limited by the availability of data and cross-sectional estimation, covers the
average of the years 2010-2014 to assess lead and lag effects for 115 countries.
Within this framework, the research investigates i) the impact of gender
equality on peace, ii) the impact of per capita income on peace, iii) the impact
of cohesion on peace.

The econometric estimation uses Global Peace Index as the measure of the
peace level of the country. Lower values of the index represent more peaceful
countries. The Global Peace Index (GPI) (Institute for Economics and Peace,
2014), which measures relative positions of the peacefulness of the
regions/countries, both internally and externally and covers more than one
dimension of peace with three broad sections, which are i) degree of
militarization by using 7 indicators, ii) level of safety and security in society by
using 10 indicators, iii) the extent of domestic and international conflict by using
5 indicators. It is developed by the Institute for Economics and Peace with the
collaboration with Economist Intelligence Unit. Its score is scaled between 1 and
5, of which lower values represent more peaceful nations or countries. Table 1
presents the indicators used in constructing the GPI.

As independent variables, Gender Inequality Index (GIl) and Social
Institutions and Gender Index (SIGI) have been used to check the consistency of
the results. Higher scores of both Gll and SIGI reflect worse situations in terms
of gender equality. Gll is developed by United Nations as a measure of gender
equality. Gll is a composite index reflecting inequalities in terms of achievement
levels between men and women within three dimensions such as i)
empowerment, which is measured by secondary and higher education
attainment levels and the share of parliamentary seats held by each sex ii)
reproductive health, which is measured by adolescent fertility rate and
maternal mortality rate, and iii) labor market, which is measured by women’s
participation in the work force. Zero (0) is the minimum score reflecting the
best situation where all genders are equal, while One (1) is the highest score
reflecting the worse situation between men and women. In addition to these,
there are also some other indices developed by different international
organizations as a measure of gender equality in the literature, such as Gender
Development Index (GDI) and Gender Empowerment Measure (GEM), also
developed by the UN, and SIGI developed by Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). However, in this study, Gl and SIGI are
used rather than other indices, because of the limitations of others and the
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availability of more recent data offered by Gll and SIGI, as they match the time
span of the other variables used in this study. SIGI considers five dimensions of
gender inequality, which are i) family code (early marriage, polygamy, parental
authority, and inheritance) to measure decision power of men and women in the
households, ii) physical integrity (violence against women and female genital
mutilation), iii) civil liberties (restriction to freedom of dress, freedom of
movement) to measure freedom of social participation of women, iv) son
preference to measure economic valuation of women, v) ownership rights
(access to land, bank loans and property other than land) by using 12 indicators.
SIGI provides very useful information for policy makers demonstrating social
institution problems and its dimensions for countries. Higher levels of SIGI
indicate greater inequality. As with the GPI, all variables are averages over a
time span covering the years 2010-2014 to incorporate the lagging impact of
income per se and cohesion.

It must here be underlined that some control variables are also incorporated
into the model. These variables are the level of cohesion and GDP per capita
(constant USS). GDP per capita data, as a proxy of the basic socioeconomic level
of the country, is gathered from the World Bank records. It is commonly
expected that the less developed countries tend to have a lower level of peace
(Collier et al. 2000; Nafziger & Auvinen, 2000; Elbadawi & Sambanis, 2001).
Also, the (in)ability to co-exist among the different identity groups within a
society is another important variable to assess the peace level of the countries.
These groups may have different socioeconomic inequalities between or among
them due to the differences in identities and their consequential depravity of
resources rather than monetary or financial based differences. Additionally,
during political conflicts groups of different national identities may be involved
in various international terrorist networks or criminal groups, because of
inequalities, fundamentalism and nationalism. Therefore, cohesion plays a very
crucial role in implementing and preserving a long-lasting peace in a society and
refers to the respect and cooperation between different groups in a
heterogeneous culture. Conflicted participation and lack of respect for all
identities may result in aggression, which would harm the nations’ well-being.

According to the Institute for Economics and Peace (2013), level of cohesion
must be considered as one of the relevant factors of measuring the relation
between peace and gender, and, as it demonstrates a strong significant link
between the people’s acceptance of others’ fundamental rights and the level of
peace -the division within the society is likely to destroy nations. Global
Terrorism Index (The Institute for Economics and Peace, 2014: 41), attributes
significant importance to the lack of intergroup cohesion between different
religious and ethnics groups especially in the countries with higher levels of
terrorism. Cohesion data as Indices of Social Development collected and
organized by the International Institute of Social Studies. They take various
variables into account while measuring cohesion such as intergroup disparities,
feelings and perceptions of being discriminated, political instability, strikes,
agency ratings, level of civil disorder, and level of ethnic minority in country.
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The correlation coefficients for this study are provided in Table 2. There is
positive correlation between GPI as an indicator of peace and Gll as an indicator
of gender inequality, which are our main concern, with the value of 50%. It is
the same for GPI and SIGI, which is the other indicator of gender inequality used
in this study to check the robustness of the results. The highest correlation has
seen between cohesion and GPI with the value of 77% in negative linear
relationship. Another negative linear relationship has seen between GPI and
LGDPPC with the value of 42%.

Methodology

This study uses cross sectional data for 115 countries to examine the impact of
gender equality on peace by using Generalized Least Squares (GLS) using
White’s method to obtain consistent results. It is assumed that the error term is
independent and identically distributed. One of the main reasons of using GLS
with White method is to eliminate heteroskedasticity (presence of covariance
across the variables), which provides the best unbiased linear estimators from
the model (Hausman & Kuersteiner, 2004). It is because, heteroscedasticity
often arises in volatile high frequency time series data and cross section data, as
used in this study, where the scale of the explained variable and explanatory
power of the model tend to vary across variables. However, the number of
observations in the models varies depending on data availability. The main
concern of choosing 115 countries as a sample in the investigation depends on
the data availability rather than their geographic localization or any other
feature. The functional forms of the estimations are defined as below:

GPI; = f(GII;, Cohesion;, GDPPC;) (1) where i denotes

the country.

GPI=Global Peace Index (range between 1-5, lower is more peaceful)

Gll= Gender Inequality Index (range between 0-1, Higher: greater inequality)
Cohesion= (range between 0-1, higher is better)

GDPPC= GDP per capita (constant USS).

The second specification uses the Social Institutions and Gender Index as
independent variable to check the robustness of the results. The second
regression is specified as below:

GPIL = f(SIGIl, COheSioni, GDPPCL) (2) Where;
SIGI= Social Institutions and Gender Index (range between 0-1, Higher: greater
inequality)

In this study, using indexes is preferred to make more comprehensive
analyses and incorporate more dimensions of the complex structure of the
variables into the research. The benefit of using more than one index, instead of
using a one single variable, has been emphasized in the recent studies partaking
in the relevant literature. For example, O’Hare and Gutierrez (2012) have listed
the advantages of using indexes as being able to shrink large data into a single
number and capturing a broader perspective that cannot be captured by only
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one indicator. Krishnan (2010) also suggests the use of multiple indexes rather
than using single indicator for producing more conceptual framework and
Ccomparisons across groups.

This study estimates constant elasticity model relating peace level to gender
inequality, cohesion and income for the countries, as below;

LGP, = By + B, LGl + B,LCohesion + B LGDPPC + u; 3)

L indicates the log form of the variables. B1 is the estimated elasticity of GPI
with respect to GIl. It implies that 1% in Gl increases the level of peace by

about B percent. The coefficient of LCohesion, 32, is the estimated elasticity
of GPI with respect to Cohesion that a 1% increase in level of cohesion increases

the level of peace by about B- percent. B3 indicate the elasticity of peace level
with respect to income level of countries as well.

Results

Firstly, simple regressions are estimated to see the significance of all variables
used in the study and results are given in Table 3. Then, other control variables
are added one by one into equation by keeping the explanatory variable in all
regressions to see the robustness of variables. Estimation results of simple
regression models are as given below;

ModelA01: LGPI = 0.983 + 0.222LGI1 @)
ModelA02: LGPI = 0.985 + 0.095LSIGI (5)
ModelA03: LGPI = 1.479 — 0.091LGDPPC (6)
ModelA04: LGPI = 0.420 — 0.660LCOHESION 7)

Number of the observations is different in each regression due to the
availability of related variables. According to the results, all variables are highly
significant at the 1% level. The estimates imply that the level of peace is lower
in countries with higher level of gender inequality. The table also shows
regressions of GPI against LGDPPC, and cohesion. These results imply that a
higher level of cohesion and income per capita has a positive impact on peace
level of the countries. However, these results could be misleading when there
are other significant variables affecting the peace level of the countries.
Therefore, in Table 4, we have considered all variables affecting our dependent
variable by using the GllI and SIGI as independent variables. ModelBO1, ModelB02
and ModelB03 uses Gl as an explanatory variable, while others use SIGI as given
below:

ModelB01: LGPI = 1.098 4+ 0.189LGII-0.019LGDPPC @)

ModelB02: LGPI = 0.675 + 0.158LGII-0.533LCOHESION 9)
ModelB03: LGPI = 0.739 + 0.134LG11-0.011LGDPPC-0.541LCOHESION = (10)

Regression estimation results for when Gll is used as a proxy implies that the Gll
is highly significant in all regressions. It means that gender equality is positively
associated with the peace level of the countries. Although, GDPPC is a highly
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significant variable in simple regression model (ModelAO3), it becomes
insignificant when it is used with Gll and other control variable, while keeping
its sign still as negative. As can be seen in simple regression model as well,
cohesion is still significant and has negative sign in ModelB02, which shows 1%
increase in cohesion and the value of GPI is decreased by 0.53% on average.
Based on the most comprehensive regression results including GIl as an
independent variable, which is ModelB03, we see that while 1% increase in
gender inequality leads to 0.13% increase in the value of Global Peace Index, 1%
increase in Cohesion decreases the value of GPI by 0.54%. Here, we should keep
in mind that, the higher values of GPI represent the worse situations for the
countries. This point suggests that the countries or communities with higher
level of gender equality improve their peace level. Similar conclusion can be
drawn from the estimation results including SIGI, as another indicator of gender
equality to check the robustness of the results. Estimation results of ModelB04,
ModelB05 and ModelB06 are given below and also represented in Table 4.

ModelB04: LGPI = 0.985 + 0.087LSIGI-0.003LGDPPC (11)
ModelB05: LGPI = 0.732 + 0.061LSIGI-0.367LCOHESION (12)
ModelB06: LGPI = 0.815 + 0.042LS1GI-0.018LGDPPC-0.394LCOHESION (13)

While ModelB0O4 and ModelB05 use GDPPC and cohesion separately in each
regression as a control variable, ModelBO6 provides more comprehensive results
by using them together in the same model. As discussed in Gll including models,
GDPPC becomes insignificant in multiple regression models, again with a negative
sign in both ModelB04 and ModelB06. When we have a closer look at the cohesion,
it is still significant and has a negative sign in ModelB05 and ModelB06 with lower
value of coefficient when compared to ModelB02 and ModelB03. Most importantly,
in line with the aim of this study, SIGI, as another indicator of gender equality, is
highly significant in all regressions with its positive sign. According to the results of
the most comprehensive model, which is ModelB06, 1% increase in index value of
SIGI increases the value of GPI by 0.04%, on average. The objective of this study is
to test whether gender equality is related to peace when other determinant of
peace has taken into consideration. The results confirm that gender equality is
positively related to peace and also highly significant. And, interestingly, the
results are unexpected from the aspect of LGDPPC as a proxy of the
socioeconomic development of the country. It has negative sign but not
statistically significant in all regression and, therefore, the message here is clear
that the LGDPPC does not have an impact on the peace level. However, cohesion
always has a negative sign and highly significant in all regressions. 1% increase in
level of cohesion leads to 0.54% and 0.39% decrease in the value of GPI,
respectively at ModelBO3 and ModelB06. It means that there is a strong significant
link between people’s acceptance of the rights of others and the level of peace.
All these results suggest that gender equality with intergroup cohesion is a main
factor, which influences the peace level of the countries or nations. As mentioned
in the literature review, most of the studies in this field (for instances
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Kecmanovis, 2013 for Croatia; Swee, 2014 for Bosnia & Herzegovina, Akresh &
Walque, 2010 for Rwanda, Singh & Shemyakina, 2016 for Punjab) focus on the
impact of the war on males and females by using the education dimension of
gender equality for a single country. Most common conclusion reached by these
studies is that the war has negative impact on educational attainment and
achievement of boys and girls. However, gender equality does not consist of
only one dimension and war is not the single factor that destroys the peace of
nations. This study, therefore, aims to make a contribution to the literature by
providing a broader view on the relation between peace and gender equality
relation by using global scale indexes that are constructed by prominent
institutions. The other studies (Caprioli, 2003, 2005; Bussmann, 2007; Jennings,
& Melander, 2005) focus on the role of women in conflict. As mentioned before,
conflict is the only one dimension of peace and it can emerge in different forms
such as internal, external or organized. The variable used in this study as the
measure of peace, that is GPI, covers all forms of conflict, in addition to other
indicators. On this account, in terms of the variables used to assess the
relationship between gender equality and peace, this study offers a more
comprehensive approach. What is more, the outcome of this research is in line
with the findings of Pruitt (2014) and Nakaya (2003), who emphasize the
importance of active participation of women in peace processes by defining
them as agents and stakeholders in peace efforts. This study, however,
additionally argues the importance of gender equality from a multi-dimensional
perspective required by the attempts at improving the peace level of nations.
The findings of the study are also in line with the UN Security Council Report
(2015), which estimates higher level conflict in the countries with lower women
share in parliament. Although, the study conducted by Salman (2015) has
similarities with this study, this study differs from Salman’s study in various
ways. First of all, she has used time series data for 57 countries, while this study
uses cross section data by taking the average of five years for 115 countries.
Second, dependent variable used in Salman’s study was the number of terrorist
incidents. As mentioned before, this is the only dimension or indicator of peace
and there are many others. Similar comment could be made for the
independent variables used in her study as well. Nevertheless, what is important
here, both studies testify that the overall outcomes of the studies suggest that
more equal opportunities for women lead to more peaceful environments for
the nations.

Conclusion

The evidence presented here concludes that gender equality improves the level
of peace in the countries. Based on the results, we can suggest that women may
play a crucial role in the long lasting peace in communities through building
peace groups or networks, implementing strategies, participating in justice
systems, advocating for accountability of conflicts, or addressing rules and
regulations against crimes etc. These results support the Women, Peace and
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Security (WPS) agenda adopted by the UN Security Council and underline the
importance of incorporating gender strategies into peace strategies and
activities by recognizing and addressing the role of women.

In the light of these results, there is a need to revisit the policy actions taken
by both governmental and nongovernmental organizations that tend to ignore
the importance of gender equality. Of course, in doing that it is important to
analyze country specific factors influencing peace processes and the role of
gender equality, especially for women. At that point, one of the main obstacles
comes to fore as the availability of data on how women affect peace process.
More gender-disaggregated data is needed, therefore, to make analyses on
individual and country level. Further research should be made also to focus on
the different dimensions of peace such as internal and external peace. Also
women’s participation in peace on both national and international level may
have different forms and all these forms, too, must have been taken into
account. As mentioned in one of the reports written by International Peace
Institute (2015:13), women’s direct and indirect participation in peacemaking is
crucial for nations, and this can be done through many different ways such as
direct participation at the negotiation table, observer status, consultations,
inclusive commissions, problem solving workshops, public decision making and
mass action. This study suggests taking cost effective policy actions to include
women for long lasting peace processes and encourage women’s participation
on all levels of decision-making from local to global actions.

Table 1. Indicators of GPI

Number of external and internal conflicts fought

Number of deaths from organized conflict (external)

Number of deaths from organized conflict (internal)

Level of organized conflict (internal)

Relations with neighboring countries

Level of perceived criminality in society

Number of refugees and displaced people as a percentage of the population
Political instability

Political Terror Scale

Terrorist activity

Number of homicides per 100,000 people

Level of violent crime

Likelihood of violent demonstrations

Number of jailed population per 100,000 people

Number of internal security officers and police per 100,000 people

Military expenditure as a percentage of GDP

Number of armed-services personnel per 100,000 people

Volume of transfers of major conventional weapons as recipient (imports) per
100,000 people

Militarisation [Molume of transfers of major conventional weapons as supplier (exports) per 100,000
people

Financial contribution to UN peacekeeping missions

Nuclear and heavy weapons capability

Ease of access to small arms and light weapons

Source: Institute for Economics and Peace, 2014.

Ongoing
Domestic and
International
Conflict

Societal
Safety and
Security
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Table 2. Pearson Correlations among Variables

25

GPI Gl SIGI STABILITY ~ MUSRATIO ~ COHESION  LGDPPC
GPI 1.0000
Gll 0.5035  1.0000
SIGI 0.5050 0.6589  1.0000
COHESION  [-0.7766  -0.4172  -0.4988  0.8111 -0.3344 1.0000
LGDPPC -0.4216  -0.7245 -0.6301  0.5189 -0.1946 0.3266 1.0000

Table 3. Simple Regression Estimations with GPI and Other Variables

Eq Name: MODELAO1 MODELAO2 MODELAO3 MODELAO4
Dep. Var: LGPI LGPI LGPI LGPI
C 0.983389  0.984542  1.478919  0.420258

(0.0287)**  (0.0326)***  (0.0932)***  (0.0544)**
LGlI 0.221830

(0.0197)**
LSIGI 0.095257

(0.0116)***
LGDPPC -0.091346
(0.0113)**
LCOHESION -0.660282
(0.1183)**

Observations: 108 87 113 115
R-squared: 0.5321 0.3747 0.3838 0.4515
Log Likelihood: 45.6283 45.5481 34.8154 39.2133
S.E.R: 0.1601 0.1450 0.1794 0.1736
SBC: -0.7583 -0.9444 -0.5325 -0.5994
F-statistic: 120.5437  50.9332 69.1440 93.0046
WhiteTest: 0.0060 2.5176 1.9972 8.5508**
BPG Test: 0.0001 3.3956* 1.9402 2.3145
Jarque Bera Test:  3.7046 0.1066 4.4575 5.0539*

Note: *, **, and *** denote significance at 10%, 5% and 1% levels, respectively. Standard errors are also

given in parenthesis.
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Table 4. Regression Results for GPI and Using GlI and SIGI as an Independent Variable

Eq Name: MODELBO1 MODELBO2 MODELBO3 MODELB0O4 MODELBO5 MODELBO6
Dep. Var: LGPI LGPI LGPI LGPI LGPI LGPI
C 1.097563  0.675059  0.739263  0.985279  0.732744  0.815255
(0.1060)***  (0.0742)**  (0.1341)** (0.1195)*** (0.0509)***  (0.1059)***
LGlII 0.188598  0.158404  0.134282
(0.0288)***  (0.0221)***  (0.0252)***
LGDPPC -0.018652 -0.011975  -0.003174 -0.018033
(0.0154) (0.0137) (0.0186) (0.0142)
LCOHESION -0.532562  -0.541743 -0.366606  -0.394134
(0.1244)**  (0.1243)*** (0.0681)***  (0.0822)***
LSIGI 0.086945  0.060984  0.041671
(0.0174)***  (0.0113)**  (0.0138)***
Observations: 106 107 105 84 86 83
R-squared: 0.5351 0.6903 0.7014 0.3550 0.5938 0.5839
Log Likelihood: 45.7408 66.8729 68.1320 45.7502 63.5275 63.3359
S.E.R: 0.1594 0.1314 0.1289 0.1429 0.1177 0.1156
SBC: -0.7310 -1.1189 -1.1205 -0.9310 -1.3220 -1.3132
F-statistic: 59.2782 115.9032  79.0788 22.2869 60.6638 36.9602
WhiteTest: 0.3964 1.5143 2.0876 1.2894 0.3627 0.8508
BPG Test: 0.3568 1.4471 1.8523 1.6930 0.2372 0.5617

Jarque Bera Test: ~ 6.3097** 6.9764* 8.7453* 0.0077 1.2836 1.7935
Note: *, **, and *** denote significance at 10%, 5% and 1% levels, respectively. Standard errors are also
given in parenthesis.
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Pecesiz Liberalizm: FEMEN-Miisliman Kadinlar Tartismasi ve
Ozgiirliik Meselesi

Fulden ibrahimhakkioglu

Orta Dogu Teknik Universitesi
0z
2013 yilinda Tunus’lu FEMEN aktivisti Amina Tyler sosyal medyada ciplak
bedenine yazdigi sosyal mesajlar iceren fotograflarini paylasmasi ile
birlikte oliim tehditleri almaya basladi. Buna karsilik olarak, Ukrayna
cikisl feminist topluluk FEMEN, Avrupa’mn muhtelif yerlerinde eylemler
diizenledi. Bu eylemlerin ardindan kendilerine FEMEN Karsit1 Misliiman
Kadinlar adini veren bir grup FEMEN’in kullandi$i sdylemleri elestiren ve
beyaz somiirgeci ve islamofobik olarak adlandiran bir acik mektup
vayimladi. Bu yazi, tartismanin iki tarafim olusturan soylemsel stratejileri
inceleyerek, bunlar1 temellendiren ortak cercevenin liberalizm oldugunu
ileri stirmektdir. Bu sayede iki cephenin de kendini dayandirms oldugu
liberalizm cercevesinin kisitliliklarina deginerek, farkliliklar (izerinden

insa edilen uluslararasi feminist ittifaklar icin 6zgurlik kavraminin ne
anlamlara gelebilecegi yeniden diisiinmeye acilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: FEMEN, liberalism, islami feminizm, kolonicilik karsiti
feminism, ulusétesi feminism.
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Introduction

In April 2013, following the protests that the Ukranian feminist group FEMEN
staged where they called for a “topless jihad” in order to support Amina Tyler, a
Tunisian FEMEN activist who had been receiving death threats for posting
provocative images of herself on the Internet, a group of Muslim-identified
women mostly based in Europe who call themselves “Muslim women against
FEMEN” published an open letter. In their letter, Muslim women against FEMEN
are critical of FEMEN’s approach to Islam, and characterize it as a “neocolonial”
project. The following is an exploration of the shortcomings of the ideological
framework that grounds the discursive formations on both sides of this debate.
This shared framework, | suggest, is liberalism. In line with anti-colonialist
feminist scholarship that analyzes the troubles western liberalism poses for
women’s movements around the globe (Abu-Lughod 2015, Agathangelou 2007,
Alexander 2006, Mohanty 2003), in the following | focus on this debate in an
effort to map out possibilities for transnational feminist alliances and rethinking
the question of freedom beyond the confines of white feminism. While this
debate may be rather dated at the point in which | pen this essay, the failures
of the liberal framework to encompass feminist interests, which | map out here,
continue to hold importance in the face of a growing need for international
feminist alliances in the current political context of the refugee crisis and the
unprecedented number of families and individuals fleeing Muslim majority
states to seek asylum in the western world. The debate between FEMEN and
Muslim Women against FEMEN is still relevant in that white feminism continues
to be co-opted to victimize Muslim women and demonize Muslim men. The
statements released by Muslim Women against FEMEN demonstrate Muslim
women pushing back and speaking for themselves against white women who
feel entitled to speak for them. | suggest that such encounters could potentially
bear fruitful results so long as they provide the occasion to speak togetherand to
one another and serve to establish international alliances across differences.

I must note that my analysis does not seek to provide a defense for one
position over the other, but rather attempts to offer an exploration of the
assumptions that ground each position. What | find to be particularly striking
about this debate is the way in which both sides rely on a liberal framework, a
framework that does not rise to the surface but remains invisible as it upholds
both positions. This debate is exemplary, | think, of how pervasive liberalism has
become in that it is taken for granted without explicitly being registered. That is
to say, there is a sense in which the language of liberalism passes as “the”
universal political discourse without any reference to the historical context or
origin, thereby having been established as self-evident. In the context of this
debate, liberalism serves as an invisible background against which everything
else appears in the political field. The danger that this “ever present-yet-
invisible” liberal framework poses is that foreclosure of the possibility to
entertain thoughts, concepts or experiences that cannot be represented through
it. It is quite possible that these thoughts, concepts or experiences may prove
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important in establishing intercultural communication and for the future of
transnational feminism. In other words, the danger, as | see it, is not so much in
what the framework embodies, but instead in what it leaves out. It is not that
“the subaltern” cannot speak -to borrow from Gayatri Chakravorty Spivak; but
rather that her speech is rendered intelligible only in the dominant language of
liberalism, which has historically been established against the backdrop of white
colonialism. This essay offers, therefore, not only a critique of FEMEN’s stance -
whose shortcomings has been profusely explored in the literature (See: Gheno
2015, Eilaraas 2014, & O’Keefe 2014), but also a critique of the pervasiveness
and the monopoly of the liberal framework in the process of rendering political
claims intelligible and legitimate. | argue that such monopoly risks not doing
justice to claims that fall outside the epistemological realm demarcated by
liberal politics. While this framework arguably provides a common ground to
adjudicate claims over rights and liberties, insofar as it operates as a force of
legitimization, it requires the work of translation for the sake of intelligibility,
which forecloses the possibility of registering experiences that fall outside of its
realm. The liberal framework, in other words, risks epistemic violence. In the
following, | draw from the discourse used by FEMEN as well as Muslim Women
against FEMEN in order to demonstrate these shortcomings and to call feminists
to find other common grounds for alliances across differences that would not
involve this kind of an epistemic violence.

FEMEN and Muslim Women against FEMEN: Liberal Interlocutors

In March of 2013, 19-year-old Tunisian FEMEN activist Amina Tyler posted
images of herself on the Internet with the words, “My body belongs to me, it is
not the source of anyone's honor” written on her bare chest. Shortly thereafter
the head of Tunisia's Commission for the Promotion of Virtue and Prevention of
Vice called for her to be stoned to death. She began receiving death threats. It
was rumored that she had gone missing and was committed to a psychiatric
facility by her family to ensure her safety, but a lawyer representing Tyler’s
family later denied these claims. Tyler states in a conversation on Skype with
other FEMEN members that she was drugged, abducted, and beaten by her
family and was subjected to a virginity examination by her grandmother. Her
family’s lawyer states that the family was only being protective and looking out
for Amina’s best interests. After spending almost two months in hiding, on May
19, 2013 it was reported that Tyler was found and arrested, and may be charged
for conducting, what is classified as, “provocative acts.”

As a response,FEMEN, the feminist group infamous for their topless protests,
declared April 4 International “topless jihad” Day and staged protests in
Sweden, ltaly, Ukraine, Belgium, and France against the patriarchal oppression
that women in Islamic countries are subjected to, of which Tyler’s story is
symptomatic. The protests took place in front of major mosques and Tunisian
embassies. They held signs that called for freedom to women. Some of the
slogans from these protests read: “Free Amina,” “Freedom is not a disease”
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(Brussels Mosque), “Bare Breast against Islamism” (Tunisian Consulate in Milan),
“No Masters No Slaves,” “Naked Freedom” (Berlin’s oldest mosque), “No
Sharia,” “Freedom for Women,” “No Islamism” (Tunisian embassy in Paris).
They also had slogans written on their bare chests, such as, “Freedom for All
Women” (Tunisian Embassy, Stockholm), “Arab Women Against Islamism,”
(Great Mosque of Paris), “Don’t Fear Freedom” (Berlin’s oldest mosque). The
photographs from the protests display the police violence against the protestors,
as well as some hostility from the civilians (Taylor 2013).

Only a few days after these protests, FEMEN was bombarded with messages
from a group of Muslim women who accused them of being racists, colonialists,
anti-feminists, and imperialists. A group of Muslim women based in Birmingham,
England wrote in their open letter to FEMEN: “We understand that it’s really
hard for a lot of you white colonial ‘feminists’ to believe, but- SHOCKER! -
Muslim women and women of colour can come with their own autonomy, and
fight back as well! And speak out for themselves! Who knew?” Muslim women
from different parts of the world began posting images of themselves with the
slogans: “Nudity does not liberate me and | DO NOT need saving,” “Islam is my
freedom,” “Hijab is my right,” “l am a strong Muslim woman, do | look like |
need imperialists to free me from oppression?” “Islam is my liberation, my
source of empowerment, my equality. So we won’t be need any of that ‘white-
non-Muslim-women-saving-Muslim-women-from-Muslim-men’crap” “Oppressed?
Ha hahaha” “Just because | choose to cover my head doesn’t mean I'm
oppressed” and (my favorite), “Forgot to be oppressed, too busy being
awesome” (The Stream, 2013).

These women responded to FEMEN’s call for them to get naked by calling
FEMEN to put on some clothes. FEMEN activist Inna Shevchenko explains
FEMEN’s choice to hold topless protests by writing:

Away from the woman, her body was the target of ugly patriarchal
exploitation. Total control over the woman's body is the main tool of her
oppression; female sex-step is the key to her freedom. Female nudity
which is free from the patriarchal system becomes the symbol of women's
liberation. Nudity as a weapon is one of new ways for feminism to
transform. We are naked because we are feminists (Shevchenko 2013c).

FEMEN has been criticized extensively for their choice of “nudity as a weapon”
which many feminists understand to be linked to the objectification of women.
Muslim women against FEMEN, however, interpret FEMEN’s call for “topless
jihad” rather differently. In her criticism of FEMEN, Sofia Ahmed writes: “The
hyper-sexualisation of FEMEN's campaign and the insistence on Muslim women to
strip naked as a gesture of emancipation is a tell-tale symptom of Orientalist
fantasies” (Ahmed 2013).Thus, Ahmed argues that in calling women to go
naked, FEMEN not only feeds into a masculinist imaginary, but also an
orientalist/imperialist one.

In response, FEMEN activist Shevchenko not only denies these accusations,
but also expresses suspicion with regards to the motivation of this letter by
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Muslim women against FEMEN. She contends that this letter does not reflect the
authentic will of Muslim women, nor was it written from a feminist perspective.

“So, sisters,” she writes, “(I prefer to talk to women anyway, even
knowing that behind them are bearded men with knives). You say to us
that you are against FEMEN, but we are here for you and for all of us, as
women are the modern slaves and it's never a question of colour of skin”
(Shevchenko 2013a). She continues: “You claim that we bring you our idea
from our part of the world and you don't need it. The idea of freedom
doesn't have anything to do with nationality or colour of skin. There are no
set of human rights for Europeans and other for Arabs or Americans, it’s
universal. And we are going to keep fighting for all of us, for our right for
freedom” (Shevchenko 2013a). Elsewhere she allegedly says: “They
[Muslim women] write on their posters that they don't need liberation but
in their eyes it's written 'help me"” (Nelson 2013)".

Shevchenko’s condescending, presumptuous response led to an outrage, as it
would be expected. | would like to take a step back here to explore the
assumptions grounding both positions as well as the significance of this
disagreement for how transnational feminist politics can or should proceed.
What is striking to meis not only that both FEMEN and Muslim women embrace
the same term “freedom” despite the disparity between their usage, but also
that their usage of the term converge in that they both make use of liberal
conceptions of freedom. Here are two competing claims for freedom, both of
which are grounded in the history of liberalism. Further, liberalism that grounds
both of these claims remains unspoken. It is the epistemichorizon, as it were,
that renders these claims intelligible while itself remaining invisible. That is to
say, this disagreement is made possible only through a prior agreement, a point
of convergence in liberalism, which itself, strangely enough, is taken for granted
in that it does not rise to the surface. Let me try to unpack this claim.

These two competing conceptions of freedom both of which are grounded in
liberalism could be formulated as freedom from oppression and freedom of
choice (whereas FEMEN defends the former, Muslim women appeal to the
latter). These two formulations, of course, are not incompatible, at least not by
themselves. Let us first consider FEMEN’s claim for freedom for all women,
which they understand negatively, as freedom from oppression. FEMEN activist
Shevchenko, in her response to Muslim women against FEMEN, assertively
defends this negative freedom by suggesting that it is universal®>.The claim for
universality here is contingent on not only the erasure of the history of this
particular notion of freedom, but also its detachment from any particular
context. In other words, Shevchenko universalizes freedom of this kind precisely
by dehistoricizing it. This neutral universal term could be applicable anywhere,
anytime, and to any group, according to her. Interestingly, this universalization
itself is not particularly problematized by Muslim women who claimed that they
were not oppressed and did not claim instead that freedom as freedom from
oppression did not apply to them, for instance (so they did not claim a failure in
the dehistoricizing/universalizing logic with regards to freedom as freedom from
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oppression). | would, however, like to take a moment to question the legitimacy
of this move and historicize this conception of freedom, which both sides
mistakenly take to be ahistorical.

It will be useful at this point to take up Isaiah Berlin’s well-known distinction
between negative and positive freedom. Freedom that FEMEN defends seems to
me to fall into the former category for the most part, insofar as they explain
their practice of freedom as fighting against oppression. Shevchenko writes in
her response to Muslim women that FEMEN are not Islamophobes, they are only
fighting against those “who are constantly oppressing women, covering them,
disrespecting them, raping them, beating them whether they are religious or
not” (2013a).0f course, what is omitted here is the precarious position that
religious minorities who reside in Europe already hold and how FEMEN’s protests
might affect - and is already considered to be a part of - the policies around
secularism, which, as we know, are already biased against religious minorities in
practice (Asad 2003, Mahmood2011). Be that as it may, at least two objections
could be raised to the way in which | frame FEMEN’s conception of freedom as a
liberal notion. First, one may suggest that negative conceptions of freedom are
not peculiar to liberalism, as they can be observed in a wide variety of political
struggles that are distinct from liberalism. | do not mean to say, of course, that
all the movements that use this negative conception of freedom are to be
considered under the banner of liberalism, which would be a rather ridiculous
claim to make. Freedom is conceptualized negatively in many feminist, anti-
racist, anti-imperialist/anti-colonialist, Marxist/communist/socialist struggles or
any combination of these that are liberatory but not necessarily “liberal” in any
classical (or contemporary) sense. It would be absurd for one to try to make the
case that all of these movements are movements that sprouted out of
liberalism. What | am interested in instead is the extent to which FEMEN inherits
from liberalism. Saba Mahmood notes that this negative conceptualization of
freedom is identified with the thought of Jeremy Bentham and Thomas Hobbes,
and many discussions that are about the “proper role of state intervention
within the private life of individuals” (Mahmood 2011: 11) are linked to this
liberal conceptualization of freedom. Thus, the matter is not one of categorizing
FEMEN as a liberal movement, but instead one of historicizing their conception
of freedom, which they take to be ahistorical. Moreover, the extent to which
FEMEN inherits from liberalism becomes more apparent when we consider how
they conceptualize notions bound up with, but other than freedom. For
instance, Shevchenko in her response to Muslim women alludes to the classical
public/private distinction with regards to religion: “Often, | dream about a
world with religions that are only in your houses or churches and don't appear in
other places” (2013a). Other places, here, refer to public spaces that must be
purely secular, uncontaminated by religion, as religion (which they see as
inherently oppressive) belongs to the private sphere (that is, if it belongs at all).
That raises the question, if women are oppressed under Islam, why push it aside
to maintain it in the private sphere and sustain the oppression?



36 ibrahimhakkioglu

Putting this questionable formulation aside, one can also object to my reading
by proposing that | have a reductive reading of FEMEN’s project of freedom
which is not only about negative freedom but also involves a positive project. |
do not really have a response for such criticism, as | have not come across
anything that indicates a positive project of freedom in my engagement with
FEMEN (and in fact | contacted them with this question but have not received a
response). It is not clear whether they provide an answer to the question “what
are you going to do with your freedom,” thus failing to offer a sketch of some of
the positive commitments one may have in the absence of oppression. | have to
say that | find this conception of freedom rather shortsighted.

Muslim women respond to FEMEN not only by alluding to a different set of
values, such as dignity, modesty, and so on (such as when they say “FEMEN get
dressed, my dignity is in my hijab” in response to FEMEN’s call for topless jihad),
but also by employing the very language of freedom that FEMEN use. This shared
language expresses the disagreement between FEMEN and Muslim women, but
the very expression of disagreement takes place precisely at a junction where
the claims of both sides are grounded in a liberal framework. Thus, going back
to Berlin’s distinction between negative and positive freedom, if FEMEN
proposes a negative conception of freedom rooted in the liberal tradition,
Muslim women in response offer a positive liberal conception of freedom whose
affiliation with liberalism is even more apparent, if not stronger. Suspecting a
parallel between FEMEN’s call to Muslim women for going topless and colonial
projects of forced unveiling, Muslim women respond by saying that veiling is
their right, their means of self-expression, their choice, and that Islam is their
liberation, their freedom, and their “source of empowerment.” (Of course,
Shevchenko not only dismisses the authenticity of these claims by suggesting
that it is their husbands, fathers, brothers talking through them, and not an
expression of their true will; which would entail a desire to break free of what
Shevchenko and many others construe as an oppressive condition, but also
labels Muslim women’s response as a position of cultural relativism, which she
finds ridiculous given there are only one set of universal human values.) But
these assumptions aside, it is striking that the language Muslim women use while
making these claims is not the language of tradition that they want to defend:
they do not say, for instance, “this is tradition and you have to respect that” or
even that “veiling is a requirement, and | have to fulfill that.” They say: “This is
my choice.” It is instead the very language of liberalism, the language of
freedom as individual choice and autonomy that they employ®. It is for this
reason, Shevchenko misses the mark when she writes: “We are at war... A war
between two eras. A war between a mentality that belongs to Middle Ages and a
21st Century mentality. A war between civilization and backwardness, between
freedom and oppression, war between democracy and dictatorship” (2013b).
Muslim women’s stance, far from representing a defense of oppression,
dictatorship, or backwardness, is a liberal one, and marks a contemporary
struggle that takes place within (and not outside of) the discourse of western
liberalism.They make no recourse to history, tradition, or even community, but
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instead to individual choice and autonomy. “Liberalism’s unique contribution,”
Saba Mahmood writes, “is to link the notion of self-realization with individual
autonomy, wherein the process of realizing oneself is equated with the ability to
realize the desires of one’s ‘true will’” (Mahmood 2011: 11). That is precisely
the formulation that Muslim women offer in their response as they take up
freedom as self-mastery or self-government, as a refusal to submit to FEMEN’s
white colonialism and Islamophobia. It should also be noted that the language of
“true will” is also the language Shevchenko uses when she doubts the sincerity
of Muslim women against FEMEN, thereby taking for granted this understanding
that she in fact inherits from liberalism.

Even though the language Muslim women use is clearly a liberal one, none of
the commentators surprisingly noted that. At a time when Islam and Muslim
identities are by and large suspect, it is quite striking the amount of support
that Muslim women against FEMEN have been getting from all over the world,
feminists, non-feminists, and anti-feminists alike. Their popularity is contingent
on the extent to which their claims got uptake in public discourse
internationally. That is an indicator, above all else, of how intelligible their
claims are, and this intelligibility, | suggest, is rooted in the prevalence of the
liberal framework. The terms provided by this framework enjoy a special status
whereby they are accepted as unobjectionably true, but not only that, the
framework itself and its limits enjoy the privilege of remaining invisible. As
Muslim women against FEMEN receive more and more public recognition, their
uncritical reliance on the framework of liberalism overshadows a deeper
problem, namely, the all-pervasiveness and the unproblematized status of the
framework itself as well as the positions that it fails to represent. | do not mean
to say that Muslim women ought not to make liberal claims, far from it. | am
instead concerned with the instances of unrepresentability and the cost of
framing one’s political project in this way. It is a problem for feminism when the
all-pervasiveness of the framework renders certain projects illegitimate,
meaningless, or undeserving of attention from the get-go, thereby establishing
an epistemic hegemony that requires every claim to be translated into the
terms already available within the framework®.

Freedom and Relational Identities

Lastly, | would like to explore briefly the implications of this discussion for
future trajectories of transnational feminism and the feminist project of
freedom. The debate between FEMEN and Muslim women against FEMEN reveals
an important problem. As FEMEN insist that their negative conception of
freedom is universal because ahistorical (thus erasing its history), and as Muslim
women embrace a liberal conception of freedom (i.e. freedom as individual
choice and autonomy) without referencing liberal tradition, the ways in which
these particular conceptions of freedom are embedded in specific histories are
left out of the conversation. This omission leads to an impasse: both conceptions
are employed as natural, self-evident, and beyond history, and this status
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granted to them obscures the need to think freedom differently. And we do
need to think freedom differently, because the ways in which freedom is
conceptualized in this debate prove incomplete in that they fall short of
providing impetus for a promising project of freedom for transnational feminist
projects. Under the illusion of an ahistorical universalism, FEMEN not only fail to
address the important question of what to do with freedom, and therefore fail
to offer a positive project for feminism, but they also refuse to listen to Muslim
women, doubting their sincerity and seeking to silence their voice. On the other
hand, freedom as taken up by Muslim women against FEMEN, although a positive
notion, is not readily translatable to a transnational feminist project due to its
heavy emphasis on individual choice. In her response to FEMEN, Sofia Ahmed
writes:

| am not dismissing the fact that there are problems in the Muslim

world. However history has shown that the West has directly

(through slavery, colonialism and neocolonialism) and indirectly

(through the propping up of misogynistic and oppressive regimes

such as Saudi Arabia) done far more damage to Muslim women

than Muslim men have. That is why | vehemently oppose FEMEN's

universal imposition of the neocolonial agenda. If FEMEN really

want to help Muslim women they should address the fact that for

far too long now, Muslim women have been marginalised, bombed,

raped, killed, and enslaved by men from the western world. They

should work within their own countries to try and subvert future

wars against Muslim countries and help break down barriers. Or

perhaps they should stick to trying to liberate women in the west

(Ahmed 2013).

Ahmed here draws attention to the critical impact of colonialism on other
power relations in the Middle East, and calls for an intersectional approach. In
the absence of contextualization, there is a danger of reifying religion as distinct
from its shifting practices and its relation to other political formations. There is
also a history of western self-affirmation through the image of the oppressed
Muslim women, whereby sexism in the west is concealed. For these reasons, it is
essential that we decolonize feminism. Yet in suggesting that feminists should
“stick to trying to liberate women in the west,” Ahmed is not exactly calling for
decolonial feminist solidarity. It is hard to imagine, if at all possible, any
international solidarity between feminist struggles if we were to accept her
suggestion. Pushed to its limits, this anti-colonialist critique becomes anti-
feminist, as it were, by positing a false dichotomy between projects of anti-
colonialism and transnational feminism. Yet this split presupposed here between
the interests of what may be called (secular) “western” feminism and
something like “Islamic feminism” seems to be an overstatement. The very
availability of the liberal framework as a means for expression of both of these
positions suggests a complexity, a site of “cross-fertilization” to borrow from
Yesim Arat (2015), which Ahmed cannot account for in her response to FEMEN
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wherein she presupposes the (Orientalist) split between East and West. The
legitimacy granted to the position of Muslim women against FEMEN through this
framework as evident from the international support they are getting, the very
fact that their claims are intelligible to the “western” audience (as well as the
fact that these women reside in the west) is in itself an important factor that
complicates this suggested split. | find that there is a lot of transaction taking
place, a give-and-take of different terms that renders unlikely, if not
impossible, a split between these two “worlds.”

Moreover, there is a sense in which Muslim women against FEMEN
claim an identity and a political trajectory in relation to the identity
and the political trajectory claimed by FEMEN, even if that relation is
mostly an opposition. And FEMEN, as well, claim their “western,
progressive feminist” identity in relation to Muslim women, real or
imagined. Thus these projects seem bound up together from the start,
one way or another, insofar as they are not closed off from one
another, but on the contrary, shaped in relation to each other. This
relational becoming is a place to start, as it marks the importance of
keeping this conversation open-ended and ongoing. It makes clear that
these groups do not stand alone on their own, but that their stances,
positions, identities (and their freedom - whatever that may be) are
bound up with one another. As Nilufer Gole notes in the context of
Turkey, the Muslim woman’s identity is only shaped in relation to
Muslim men, secular women, and secular men. In this case, FEMEN
redefines and reshapes itself through its repudiation of Islam (working
against the background of a white secular middle class feminist
history), and Muslim women against FEMEN reclaim their Muslim
identity in critical response to FEMEN. This “epistemic friction,” to
borrow from José Medina (2012), provides the opportunity for a
critical dialogue that can play a role in establishing transnational
alliances between feminists.

Conclusion: International Alliances, Future Horizons

In conclusion, this debate shows that we are at a moment in history
where political discussions are permeated by liberalism. Further, it
demonstrates that liberalism, in its rich, multifaceted history, is
capable of upholding positions that are opposed to one another while
itself remaining invisible. What this invisibility overshadows is the
under representability of positions that fall outside of the liberal
framework. | have also argued that the two conceptions of freedom -
one negative, the other positive, and both liberal- prove inadequate in
accounting for a positive project of freedom for transnational feminism.
While FEMEN wants to erase difference and historical specificity (and
paradoxically upholds a binary of progress and backwardness that maps
onto the binary of secular-Western and religious-Eastern), Muslim
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Women against FEMEN seem to be in danger of glorifying difference for
its own sake and foreclosing the possibility of international solidarity.
However, the very availability of the framework of liberalism to render
their claims intelligible suggests otherwise. In opposing one another,
they are already situated in a conversation, already in a deeper
agreement that is prior to the opposition, and they already take a
position in relation to another, claiming identities with regards to each
other. This conversation, then, far from marking the end of the
possibility of forming an international alliance, possibly marks its
beginning. And this relational becoming is a place to start for the
articulation and the installation of a positive project of freedom for
transnational feminism.

Notes

' Although | was unable to retrieve the original source for this quote.

2 She states: “The idea of freedom doesn't have anything to do with nationality or colour of skin. There
are no set of human rights for Europeans and other for Arabs or Americans, it’s universal” (Shevchenko
2013a).

3 Niliifer Géle also makes a similar point in her work on contemporary veiling practices in Turkey and
their divergence from traditional veiling practices through a kind of politicization. See: Gole 1999.

4 An example | have in mind is Saba Mahmood’s study with women within the mosque movement in
Egypt. Mahmood notes the difficulty of making sense of the practices that these women undertake for
feminism that is deeply rooted in a liberal/secular framework in the West. When these practices have
no analogue in this framework, there emerges a need to undertake the laborious process of cultural
translation and rethink the language of liberal secularism. This is not only an epistemological project,
but also an ethical one. The very availability of the language of liberalism is tied to a value system - not
only universally accessible, it is also the kind of political language that is considered to be the most
useful or valuable, for closing the possibility of the emergence of another language irreducible to
liberalism. The question, then, is what is lost when Muslim women enter the language of liberalism,
and embrace its values as applicable to their situation? What is lost in translation; what remains
unrepresentable? What are some gaps, silences, and pauses that emerge? These questions attain
importance especially given that this group of Muslim women critical of FEMEN is mostly comprised of
educated, middle-class women who live in Europe, raising the issue of the status of “other” Muslim
women: What happens to the unrepresentability of the claims of lower-class urban women or rural
women who identify as Muslim? Does providing the means to bring them to the table so that they enter
into this discussion solve the issue? (See: Spivak 1988).
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In the early stages of the European Integration, gender equality related
policies were narrowly tackled due to the economic recovery priority of
the Union. Although there was a rise of national and international women
movements all around Europe, gender equality, particularly as a new
paradigm, had not gained priority until the 1990s, when the EU was newly
building a political presence in the world politics. Since the Copenhagen
Criteria were presented in 1993, gender equality embedded titles have
proven to be more promising as they are declared as a part of the EU’s
human rights norms and the EU’s self-image towards ‘Others’. In a similar
vein, specifically in that period the EU has contributed several
international women conventions and has undertaken responsibilities in
terms of promoting equality between men and women in its external
relations. However, the explanations how a gender equality norm matters
in the EU are yet unsatisfied due to the continuity of gender blind policies
and strategies. This paper scrutinizes the content within which the EU has
constructed gender equality norm inside its borders and then exported it
as a Europeanization norm in its relations with Turkey. In light of the EU’s
official documents and imposition of gender equality as an accession
criterion, it can be argued that instead of creating an ideational change in
the unequal conception of gender roles, the EU constantly
instrumentalizes gender equality as a regulatory mechanism for market
economy both inside the Union and throughout its enlargement process.
Hence, despite its gender sensitive image, the EU falls short in
internalizing and representing gender equality as a part of human rights
norm.
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AB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi ikilemi: insan Haklari m
Yoksa Pazar Ekonomisi Aract mi?

Sinem Bal
Nottingham Universitesi

Oz

Avrupa blitiinlesmesinin erken dénemlerinde toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili politikalar, Birligin Il. Diinya Savasi sonrasi olusan ekonomik iyilesme
endisesinden dolay1 kismen ele alinmistir. Her ne kadar ulusal ve
uluslararasi kadin hareketleri Avrupa’nin her tarafinda yiikselise gecmis olsa
da dzellikle yeni bir paradigma olan toplumsal cinsiyet esitligi, AB’nin diinya
siyasetinde politik bir durus insa ettigi 1990’lara kadar &ncelik
kazanmamistir. Kopenhag Kriterlerinin tamtildigi 1993 vilindan itibaren,
toplumsal cinsiyet esitligi icerikli basliklarin, AB’nin insan haklari
normlarimn bir parcasi olarak ifade edilmesi ve ‘Gteki’ karsisinda AB’nin 6z-
imaji olarak gosterilmesi umut verici adimlar olmustur. Benzer sekilde AB o
dénemlerde bircok uluslararasi kadin sézlesmelerine katki saglamis ve dis
iliskilerinde de kadin-erkek esitligini tesvik etmek adina sorumluluklar
almistir. Ne var ki, toplumsal cinsiyet esitliginin AB’de ne derece Gnemli
olduguna dair aciklamalar hala daha ‘cinsiyet kérd’ politika ve stratejilerin
devam etmesinden dolay1 sorunludur. Bundan dolay1 bu calisma éncelikle
AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi normunu hangi baglamda kendi sinirlan
icinde insa ettigini, sonrasinda ise Avrupalilasma normu olarak Tiirkiye ile
iliskilerinden nasil aktardigim inceleyecektir. Calismada AB resmi
dokiimanlar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi yiikiimliiliigiine deginen katilim
kriterleri incelendiginde; cinsiyet rollerinin esitsiz oldugu algisinda diistinsel
degisim yaratmaktansa, AB’nin hem kendi Birligi icinde hem de genisleme
siirecinde toplumsal cinsivet esitligini devamli piyasa mekanizmasini
diizenleyicisi olarak aracsallastirdi$i iddia edilmektedir. Buradan da
anlasilmaktadir ki toplumsal cinsiyete duyarli bir imaj cizen AB, bu normu
hem kendi icinde tam anlamiyla i¢sellestirmekte hem de insan haklarinin bir
parcasi olarak sunmakta eksik kaldigidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-AB lliskileri; AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
kosullulugu, insan haklar1 normunun yayilmasi, toplumsal insacilik.
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Introduction

The EU’s gender equality norm is declared as a part of universal human rights
and equality values in several documents. Yet, since the launch of the European
integration, the gender lens of the process has been neglected in many ways.
The fact that in its external relations, the EU exports ‘gender equality’ as a
norm under ‘equality’, ‘human rights’ and ‘anti-discrimination’ principles has
made little difference. Indeed, the EU seems to offer a well-designed and
significant gender equality regime inside its borders, as can be clearly seen in
the Treaty of Lisbon and its definition of fundamental European values:

The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights,
including the rights of persons belonging to minorities. These values are
common to the Member States in a society in which pluralism, non-
discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between women
and men prevail (Article 2, Treaty of Lisbon".

Nevertheless, despite the EU’s guarantee in establishing equality for men and
women, creating an equal environment is a complicated and onerous task, as it is
located within the triangle formed by the welfare state, the neoliberal labour
market, and the patriarchal social structure. The issue of gender (in)equality is
based on an asymmetrical role division developed between woman and man in the
public sphere, political life, and in labour market participation, not only in Europe
but worldwide. There is no single explanation why, when, and in which geography
gender inequality, women’s subordination, and gender roles first occurred.
However, numerous studies have examined when women’s movements against
these unjust and unequal roles began and to what degree those movements have
contributed to women’s rights. Women’s rights movement, its rhetoric and legal
demands have had significant influence in shaping gender equality universally.
They challenge the cultural factors that shape women’s status in religious, in
political and economic life; they confront states’ gender regimes, which re-define
and re-shape this inequality through their laws and policies. Feminist movements
all around the world, therefore, have contributed to definition of gender equality
as a norm in international law. The EU, in particular, has taken this legal
perspective as a reference (European Parliament Report, 2011) in developing and
consolidating its gender equality policies, and declared it to be one of the
constitutive values of the European integration.

Regarding the EU-Turkey relations, gender equality, along with other human
rights and equality norms, is undoubtedly contentious. The EU-driven gender
equality norm is tackled in the employment and social policy of the acquis and
within the accession process; it is embedded in the economic criteria with
reference to equal opportunities for men and women and in the political criteria
with reference to women’s rights as a part of human rights. In the accession
process, Turkey has implicitly accepted many EU-based gender equality norms
through reform packages and constitutional amendments, for a specific or more



46 Bal

limited period. In the configuration of the enlargement process, the criteria on
human rights are considered as the touchstones of the EU’s ‘identity’ or ‘self’;
hence, if an ‘other’ wants to be a part of this ‘self’ then it should adopt this
identity, practice its requirements and socialize related norms. Here, it appears
that the EU seems to have a structurally transformative focus on gendered
policies.

Nevertheless, Turkey’s situation is significantly complicated, because gender
equality is pulled between the definition of Turkish women as secular and
modern, derived from the foundation of the Turkish Republic, and the
conservative definition of Muslim women, based on Islamic rules and cultural
values. In addition, the regional differences within Turkey make the case even
more complex. As a result, the definitions of ‘gender’ and ‘equality’ remain
contested in Turkey and vary along its regions. Against this background,
international conventions and the EU’s value-driven enlargement criteria have
led Turkey into a new normative vacuum, which forces it to reshape the
‘normal’ regarding equality for men and women.

As Turkey is a candidate country and a subject of the EU enlargement since
the Helsinki Summit of 1999, the EU has made gender equality a condition for its
accession and indicates this criterion both in the accession partnership
documents and in Progress Reports (PRs). In this regard, with its very complex
nature comprising of a secular Republic characterized by Muslim beliefs, Turkey
is an interesting case to determine to what degree the EU’s norm
entrepreneurship regarding a human right such as gender equality becomes
influential. Repeatedly, even in the EU officials’ discourses or in the
enlargement documents, the EU criticizes Turkey over human rights violations
and backsliding from the political criteria. Hereby it appears necessary to
investigate how the EU, itself, has introduced gender equality as a part of its
human rights agenda in the accession process in order to assess its conditionality
in Turkey-EU relations.

By taking all these processes into account, this study aims to investigate,
from a constructivist approach, how the EU conceptualizes gender equality
inside its borders and depicts it in the enlargement process. The EU tries to
transform its normative milieu through creating a greater compliance with
universally accepted values. However, it is important to reveal what the EU
neglects to do in its external relations by focusing on the contextual legacy in
which it presents its gender equality norm. This study abstains from unfolding
the complete extent or all degrees of EU norm implementations or discussing
how the member states have Europeanized the EU-driven policies or laws. It
rather briefly tackles how the EU’s gender equality norm is constructed inside
its borders and how this norm is represented in the enlargement process. First
part of the study seeks to examine the relevant EU treaties and documents and
clarify which rationale the EU pursues in its agenda setting- right-based gender
equality or market-based gender equality. Here, the market-based equality
refers to the EU’s predominant focus on the rise of female labour market
participation and its regulatory role in market economy; whereas the right-
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based equality stresses the EU’s comprehensive or holistic approach against
women’s subordination by considering political and economic participation of
women, women status, violence against women, women poverty,
mainstreaming gender equality. Secondly, the EU’s enlargement policy-
documents in its relations with Turkey are investigated in order to grasp within
what context the EU promotes gender equality as a condition. In order to
unravel EU’s self- representation towards Turkey, relevant EU documents, EU
PRs between 1998 and 2018 and four accession partnership documents’ short-
medium- and long-term criteria are analysed.

Gender Equality: A New Paradigm of Human Rights

As human beings, men and women are not the same on biological basis, but they
both obtain same rights due to their citizenship and equalitarian social agents in
society. The distinction between men and women in biological terms means their
sex are different due to the anatomy of their reproductive system; whereas
gender difference is a social construct derived from the social roles devoted to the
sex of the person. In this constructed gender roles, women’s subordination or
oppression has been an entrenched structural problem since humanity emerged
and has been questioned by women, particularly from the eighteenth century
onwards. Earlier approaches were defined and identified by the feminist
movements that tried to empower women in society and enable them to
participate in public sphere on the equal basis that men enjoyed. The attention
was particularly paid to empowering women socio-economically by increasing
their awareness of their rights and allowing them to access to resources.

This debate has been expanded and refined within the ‘gender equality’
paradigm by the third wave feminists while its gender mainstreaming strategy and
other structured gender-based inequalities have been elaborated in contexts
beyond empowering women. For instance, gender equality is then acknowledged
in terms of “the social, political and economic forces that shape gender
structures” (Guerrina, 2005: 19) such as the roles allocated to men and women.
Here, the third wave feminists’ focus was on this unequal social construction of
gender roles that were also embedded with race, class, and ethnicity. It stressed
the “importance of power, conflict and gender relations in understanding
women’s subordination” (Razavi and Miller, 1995: 12). This was a vocabulary shift
towards a new paradigm and gender began to be perceived “as the product of the
same structures that validate and perpetrate the division between public and
private sphere” (Guerrina, 2005: 33). In a gender-sensitive constructed identity,
discourse and practices are situated as the representation and constitution of the
‘real’and provide a “managed space in which some statements and depictions
come to have greater value than others” (Campbell, 1992: 6).

However, internationally designed norms regarding gender equality have
always been challenged and they directly compete with domestic norms
(Finnemore & Sikkink, 1998), as most states are specifically not interested in
promoting an egalitarian environment for men and women in the societies that
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they live. Although states sign the final declarations of the related international
conventions on women’s rights and gender equality, in their actions or
discourses, they hesitate to eliminate any entrenched gender roles in society.
This could happen either because of the socially and culturally specific (maybe
regional) rigid existing values or simply because of the states’ unwillingness to
regulate this issue.

According to Lombardo et al. (2009), while pursuing the acceptance of
gender equality as a universal norm, during the implementation process it is
possible to witness that “amidst different policy actors, at both institutional and
non-institutional levels and across a variety of national and international
organizations, the concept of gender equality is labelled differently” (p.1). This
is because of the discursive construction of the concept gender equality, as it is
openly contested and based on multidimensional realities. Furthermore, the
borders of gender (in)equality may stretch to accommodate other inequalities,
which “are not separate but independent and intersecting phenomena and it is
impossible to reach gender equality as long as other inequalities still exist”
(Lombardo & Verloo, 2009: 68). Thus, the shaping and the meaning of gender
equality do not encompass a consensus; rather it is composed of inequalities
that women are exposed to, whether directly or indirectly.

Additionally, gender equality has a dual importance: first, it is a fundamental
aspect of human rights; second, it has economic significance in terms of growth
and combating poverty. It follows a linkage that starts from education to having
a profession, from participation in the labour market to achieving better living
conditions, from job promotion or business entrepreneurship to increasing
family household income, from having healthier conditions to look after a child
to reducing child morality, from socializing and experiencing equal treatment in
society to involvement in the political sphere. There is a clear relation that
portrays the priority of equality between men and women in every part of life.

Considering the exclusion of women from the different realms of society,
some significant attempts have been made to fight against the inequality
problem, which have brought the issue to the fore and made it more visible on
the international stage. However, mapping the gender inequality situation
across countries reveals that circumstances vary considerably. For instance, in
order to constitute a gender mainstreaming strategy in developed countries,
increasing women’s participation in the labour market helps to improve
women’s social role in the society. However, the same term has different
meanings in developing and underdeveloped countries in that the problem is
more fragile and multi-layered, as it runs from education to health. Rather than
women’s economic emancipation livelihoods there are more important issues
for both men and women (Carbone & Lister, 2006).

Genderedness in European Integration: Internal and External Norms

At the EU level, the notion of gender equality has been re-framed and extended
from equal opportunities to positive action, and since the 1990s, the emphasis
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has been laid on the gender mainstreaming. All these approaches have gradually
formed the EU’s gender regime, composed of norms, principles, and policies.
During the widening and deepening process of European integration, gender
equality among member states were issued in a narrow sense by simply
concentrating on ensuring equal pay for women workers in specific sectors.
According to Hoskyns (1996), Van der Vleuten (2007), and Kantola (2010), the
central incentives during this period were the internal market aim of the
original six states and the gender dimension of the integration occupied a place
only in the ILO’s Convention’s recommendation on equal pay for men and
women. Meanwhile, increasing claims of the women'’s lobby for ‘equal pay for
equal work’ was supported by international trade unions, which played an
effective role in developing Article 119 (now article 141) and the following
directives. This concern (regarding Art. 119 equal pay for equal work) was
declared in the Treaty of Rome, and all six founder member states had to
implement this in their domestic law. It is a far-stretched argument that the
integration had taken gender equality into account as a part of human rights, as
human rights, itself, was not a concern during those years. Although the 1960s
and 1970s were regarded as the “golden age for harmonization of the living and
working conditions in the member states” (Horibayashi, 2006: 5) in European
Community (EC), apart from equal treatment-based directives, this golden age
did little for women'’s struggles and their demands of rights.

However, in the international scale, a significant achievement of the UN
Decade for Women was the adoption of the Convention for the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (CEDAW) in 1979. CEDAW intended to be
influential as it “made women’s rights a matter of international development”
(Carbone and Lister, 2006: 4) and required the inclusion of women’s needs and
interests in the development planning. It has also come to be described as the
“international bill of rights for women’ and provided a legal basis for realizing
equality between women and men. The key aims of the Convention were to
establish a bill of rights for women and guarantee and monitor it along with the
antecedent rights that women possessed (CEDAW Report, 1979).

Along with CEDAW, and with the EC/EU’s ‘internal norms’ that were
composed of binding equal treatment directives in the mid-1970s, the
Community intensified the equal opportunities approach for women in the
labour market. However, despite the efforts of the women’s movement on
establishing universal women empowerment norms, until the end of the 1980s
no women-oriented work had been issued, except some labour-market-based
directives and action programs that promoted positive discrimination in favour
of women. In the same period, the concept of gender mainstreaming as a
strategy for achieving gender equality was proposed at the 1985 Third World
Conference on Women in Nairobi in Kenya, discussed in Gender and
Development (GAD) debates, adopted at the 1995 UN Women’s conference in
Beijing, and put onto the EU’s agenda in 1996 in the Treaty of Amsterdam to
promote gender equality in all EU policies. Hence, with the new debates and
strategy, gender equality has become a norm of universal human rights.
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This strategy aims to construct a “procedure for promoting gender equality
instead of on a case-by-case basis” (Peto and Manners, 2006: 99) and transform
malestream policies by introducing a gender equality perspective. It offers a new
understanding on how to tackle gender discrimination that entails a paradigm shift
from the EU’s previous equality measures (Beveridge and Velluti, 2008) by
addressing greater structural change - including ideational change - such as
political participation, governance, and participatory modes of democracy.
However, it is also clear that this top-down process has clashed with the national
policies and domestic laws. Under these circumstances, national stakeholders,
including citizens and other interest groups may point out the implementation
deficit, because “[w]hile in the short term national governments and
bureaucracies may exert a dominant influence over implementation, in the longer
run, the combination of supranational mechanisms of enforcement and powerful
national actors may be decisive” (Martinsen, 2007: 548).

This externally imported norm, generally, aims to challenge the patriarchy
yet due to the broad scope of the gender discrimination, mainstreaming
strategy stays as a non-binding norm of the integration. It is recognized as vital
to economic growth, prosperity, and competitiveness, as exemplified by the
Council’s commitment to fulfil EU ambitions on gender equality through the
adoption of the European Pact for Gender Equality (2011-2020) (7349/11) and
the European Commission’s Strategy for Equality between Women and Men
(2010-2015) (COM, 2010: 491 final). One of the EU’s committed efforts on
acknowledging gender equality as a part of human rights is the Charter of
Fundamental Rights represented in the Treaty of Amsterdam and enshrined in
the Nice Treaty. The Charter focuses on adopting measures for combating
discrimination on grounds of racial origins, sex, age, disability, religion, or
sexual orientation. It was overtly introduced that EU was enthusiastic to combat
discrimination on a wide range of grounds and set out in Article 13 of the Treaty
of the European Community and revised the existing Gender Equality Directives.

In addition to Article 13 on anti-discrimination, the European Employment
Strategy (EES) was also introduced in the Treaty of Amsterdam, again referring
to gender mainstreaming. Its strategies give a specific economic role to gender
equality in that “development of equal opportunities policies and gender
mainstreaming has been an explicit objective” (Fagan et al., 2005: 568). With
the EES, the Open Method of Coordination (OMC) emerged as a soft law tool for
gender policies, actors, and institutions. Due to differing gender regimes and
social policies among member states, the OMC has been used in the fields where
the EU policy binding is difficult. It calls for the harmonization of national
policies with the EU policies, but without the use of legally binding instruments,
relying instead on dialogue, peer evaluation, best practices sharing, and
naming-shaming methods.

With the Treaty of Lisbon that entered into force in 2009, gender equality has
been prioritized by the implementation of mainstreaming in all policy areas. Since
then, the EU has presented a more gender sensitive self-image and become a role
model (Woodward & Van der Vleuten, 2014) not only for the ‘others’ but also for
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its member states. In the same year with the Treaty of Lisbon, the EU
demonstrated its willingness to engage in gender equality policies by more
comprehensively emphasizing it in its report, Communication on Gender Equality
and Women’s Empowerment in Development Cooperation. In this report, the
obstacles faced by women in developing countries were collected under specific
headings, with particular concern given to women’s positions in economic
activities, employment, and their informal working positions in national
economies. Although there were explicit references to the UN goals and the EU’s
statement saying ‘Gender Equality is a fundamental human right’, the EU has
mostly emphasized gender equality within the context of economic activity
(European Commission, 2007). This is because gender equality is a sector-based
strategy (European Commission, 2003b), and the EU’s concrete consideration was
intensified on poverty reduction and sustainable development.

However, as Kantola (2010) notes, even though the Treaty of Lisbon and other
official documents attach importance to gender equality, referring to it as the
common value of member states by indicating that member states should
promote it (Article 2, Treaty of Lisbon, 2009: 11), mainstreaming is not fully
included in all parts, such as health, culture, education, foreign and security
policy, and finance (p.216) areas, which remain poorly equalized. Similarly, David
and Guerrina (2013) also argue that gender equality is presented as a normative
value in both rhetorical and policy terms, but its definition and implementation
remain uneven. Consequently, its non-binding feature makes one question the
EU’s credibility in promoting and consolidating equality for men and women inside
its borders. Indeed, inside its borders it can be argued that, the EU’s gender-
equality identity is comprised of three circles, layered one above the next. The
first circle is the national gender-equality identity of member states that have
different welfare state typologies. The second circle is the EU’s gender acquis-
based or EU-based internal norms that member states are expected to internalize,
such as Article 119, Article 13 and related equal treatment directives. The third
circle encompasses the previous two plus the universal gender-equality
conceptualization as the EU acknowledges it as its own value.

Although the literature is scarce on the gendered welfare state typologies of
member states, it is well-known that each member state possesses a different
type of gender -equality regime based on its welfare system or the relationship
between state and market. For instance, in social democratic welfare model or
Nordic egalitarian model, Scandinavian countries had adopted gender
mainstreaming as the main gender equality method even before the EU
promoted the concept (Neumann, 2009). The Nordic system is based on dual
worker/dual carer system that opens a broad place for men’s caregiving roles
and women’s employability. In liberal regimes, Anglo-Saxon countries use
neoliberal policies, in which public services are at minimum, and social policy is
just used to uphold the market. In gender relations, women are free to choose
between paid and unpaid work, which influences changes in housewifery.
Alternatively, in corporatist/conservative regime countries, such as Germany,
the presentation of status differences is central to social policy. Germany has a
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conservative viewpoint on gender roles and “advocates a more traditional
gender equality approach, which focuses more on the integration of women into
the ‘male-stream’ than on to restructure social roles” (Neumann, 2009: 28).
Lastly in the Rudimentary system or the Mediterranean regime in southern
European countries, the central role is given to families, which provides social
protections as if it’s an institution, while the “Catholic Church has upheld the
centrality of nuclear family” (Kantola, 2010: 9) with a minimal role for state
interventions. Hence, the welfare structures of EU member states determine
the degree of the gender-equality norm internalization, but not always in its
idealized gender equality form.

Here it can be argued that the EU’s policy implementations are based on the
scope of the labour market, which might be because of the EU’s economic path
dependency since the beginning of its integration process. Although intersecting
inequalities are supposed to be tackled with multiple discriminations; the EU
considers an expanded version of anti-discrimination laws only, rather than a
comprehensive gender inequality and intersectionality analysis and positive
measures. This is because “the impact of European integration has progressed
and intensified within a public policy field previously regarded as a national
policy domain” (Martinsen, 2007: 556). Besides, the equal treatment vision
insists on symmetry between men and women and neutralizes their differences;
however, this approach neglects structurally disadvantaged women and relies on
short-term remedies. It is also significant to underline that the transposition
process is pertinent to member states’ economic policies, political foundations,
and welfare structures, all of which can be observed in the potential for women
activism in the country, domestic political tendencies that are shaped by
economic policies, and ideologies such as centre right or left, and state
structures, whether it’s a federal or unitary state. Hence it is clear that both
due to the EU’s market economy priority and member states’ differentiated
welfare typology, the EU is challenged to make universal/external norms its
internal norms, and falls short of the goal of creating an ideational change
towards making gender equality a component of human rights.

Gender Equality as a Condition in Turkey’s Accession Process

In its external relations, by imposing normative principles on third countries the
EU plays a norm-entrepreneur or a norm-promoter role, especially in the issues
where it has an ability to demonstrate its own identity. In terms of gender
equality, within the enlargement or development policy, third parties are
expected to improve their gender equality standards in the market economy
and develop women’s rights in compliance with human rights values. These
norms are imported by the third country through international interactions,
agents, stakeholders like NGOs and social movement actors. Each gender
equality norm has encountered a certain degree of struggle in the norm-
receiving country due to intersecting inequalities, country’s rigid gender regime,
or government ideology.
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One of the EU’s priorities was to make these countries to fulfil the UN’s Gender
Declaration’s objectives, adopting the rights listed in CEDAW, the Millennium
Development Goals (MDGs), and lately the Istanbul Convention. The EU has
announced its objectives in the Commission reports, designed with the aim of
establishing gender equality in every sector and women’s empowerment in line
with the abovementioned international commitments. However, the European
Commission (EC) reports indicate that adopting the MDGs as a guide and taking
concrete steps in line with the targets would not be easy and gender equality
construction would require considerable time, both in the EU’s external relations
and within the EU itself (EU Report, 2005; EP, 2009).

In Turkey’s accession process, the Helsinki Summit of 1999 established the
formal beginning of a new phase in the EU-Turkey relations, in which the EC as
the executive body of the EU officially recognized Turkey as a candidate country
for EU membership. Although Turkey had expected to join Central and Eastern
European Countries (CEECs) on the Luxembourg Summit list in 1997, it was
included two years later in 1999 at the Helsinki Summit. Since then, the EU-
Turkey relations have been much more complicated than those for other
enlargements, or as Diez (2005: 633) noted, “the EU wields its influence over
Turkey and tries to construct its difference” in the accession negotiations.

Gender equality is represented in the enlargement as a fundamental right, in
which Turkey committed itself to promote gender equality by eliminating all
forms of discrimination against women and enabling an inclusive society for men
and women. It acknowledges and promotes gender equality first as part of
human rights and democratization, which reflects a gender sensitive image in its
political stance. In addition, it is regarded as a necessity for a functioning
market economy and growth. Although Turkey was already familiar with these
norms as it is a signatory of international conventions before the candidacy, the
situation has become more contentious now that gender equality is a condition
for the EU membership.

Turkey’s social policy, specifically gender equality, is a challenging part of
the process, among other political and legal issues. Women rights, women’s
empowerment, and gender equality topics are stipulated by the EU under
Enhanced Political Dialogue and Political Criteria (Human Rights and Protection
Minorities; Democracy and the rule of law; Economic, social and cultural rights);
Economic Criteria (Structure of the Turkish economy; Macro-Economic
Developments); and Administrative capacity to apply the Acquis Chapter 13-
later Chapter 19: Social policy and employment; and Chapter 23: Judiciary and
fundamental rights, all of which clearly indicate the necessary requirements to
achieve gender equality. The EU’s first so-called normative justification started
in 1998, when Turkey received its first PR from the EU, although it was not yet a
candidate country. Regarding gender equality, in the part covering the
judiciary, the report stressed the importance of amending the law concerning
the civil code, which is mainly designed to eliminate discrimination between
men and women. Regarding human rights, the report focused on women’s status
and the still-remaining discriminatory provisions concerning marital rights and



54 Bal

obligations, despite Turkey’s ratification of CEDAW in 1985. It also emphasized
Turkey’s need to adopt provisions in the criminal code to counter violence
against women in marriage.

In December 2004, at the summit meeting of the EU Heads of State, it was
stated that Turkey has sufficiently implemented the political criteria so it could
open negotiations for EU accession in 2005 and, thus, the procedural diffusion of
the EU has officially started. The EU has presented its conditions through the
Accession Partnership documents since 2001 under short, medium, and long-
term periodical categories and all these processes have been monitored and
evaluated by the EU through yearly regular PRs. As the norm importer, Turkey
has been asked to remove all impediments and complete the diffusion of the
core norms within the given periods. Taking these priorities into account,
Turkey has prepared its own national programmes to ensure that its strategy
and planned implementations are aligned with the EU conditions. But the
asymmetrical relationship between the EU and third parties allows the EU to
threaten any norm-breaking country that they will be excluded from the future
stages of the enlargement, because it has more leverage over candidate
countries as it holds the carrot in accession relations (Muftiiler-Bac, 2000).

The Contextual Legitimacy of the Gender Equality Norm Promotion

The EU’s gender equality norm is represented within two contexts. Firstly,
internal norms based on hard law that comprise specific articles and several
directives to eliminate gender-based discrimination in the labour market.
Secondly, external norms based on soft laws that aim to mainstream gender
equality in every sphere of life, where gender equality is considered as part of
human rights. These norms are presented in PRs between 1998 and 2018 (except
2017) that were prepared by the EU Commission; and in the Association
Partnership Documents (APDs) of 2001, 2003, 2006, and 2008 that are prepared
by the European Council, composed of ministers from member states. Through
this conditionality, the EU presents its normative justification under short- and
medium-term priorities. Equal treatment directives, which are regulatory for
the market economy, are examined in the short- and medium-term goals;
amendment in civil and penal codes are stressed in the short term together with
the goal combating with violence against women. These norms are noteworthy
for establishing an equal basis for men and women in labour market and society,
but they do not necessarily stress a significant shift towards a more human-
rights based equality which can clearly be seen in APD’s. The APDs’ gender
equality conditionality for Turkey is as follows:

In the APD of 2001, the women’s rights issue was mentioned under the
medium-term priorities of the Employment and Social Affairs heading. This
part sets the conditions for the transition of anti-discrimination
amendments in the labour law, equal treatment of men and women,
occupational health and safety, and public health directives, and
reinforcement of administrative structures for social security. These have
been the directives and internal norms in use in the EU since the 1970s.
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The APD of 2003 tackled the same priorities as the 2001 APD in the Social Policy
and Employment Chapter as short and medium-term priorities. Conditions for
short-term priorities included adoption of the acquis in the areas of labour law,
equal treatment of women and men, health and safety at work, the fight
against discrimination, and public health. Medium-term priorities highlighted
conditions for the transposition of the EU legislation in the same fields but also
included strengthening related administrative and enforcement structures,
including labour inspectorates. The APD of 2006 set conditions for the gender
equality norm under Economic and Social Rights Title in Terms of Women Rights
in its short-term priorities. Turkey was asked to implement legislation relating
to women’s rights, particularly the civil code, the new penal code, and the law
on the protection of the family. In addition, it was expected that judges and
prosecutors should receive specialized training while municipalities and other
responsible institutions should strengthen their capacity to establish shelters for
women at risk of violence. To eliminate violence against women, the document
addresses a need for further awareness-raising in the public and among men in
particular. It is crucial to promote the role of women in society, through
ensuring equal access to education and participation in the labour market, and
in political and social life, as well as supporting the development of women’s
organizations to fulfil these goals.

The APD of 2008 listed the same conditions as the 2006 APD while gender
equality conditions were discussed in the Human Rights and the Protection of
Minorities’ Economic and Social Rights sections as a short-term goal. Turkey was
asked to implement legislation relating to women’s rights and against all forms
of violence against women, including crimes committed in the name of honour.
The EU also highlighted the importance of the NGO and state cooperation in the
solution-seeking process. Although the first two APDs conditioned the transition
of labour market-oriented directives, after the accession negotiations started in
2005, more comprehensive topics, such as violence against women and the role
of women in society, were added in the two latter documents. It can be seen in
the APDs that gender equality -in terms of creating an ideational change in the
structural codes- did not initially occupy a significant place in EU conditionality
for Turkey. Instead, the EU imposed some certain priorities through APDs and
PRs regarding women’s status in Turkey’s penal and civil codes. These judicial
amendments, which were also the part of the CEDAW, aimed to eliminate
gender discrimination and transpose the EU’s market economy directives into
equal treatment under Turkish Law. As a norm receiver country, Turkey
accepted these norms through judicial amendments and harmonization
packages, and reported its plans in national programmes, which were prepared
as commitments to the EU’s short and medium-term APD priorities.

Progress Reports’ Gender Equality Dimension

Following Turkey’s national programmes’ assurances, many reforms and
constitutional amendments were adopted to achieve the EU standards. These
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efforts enabled the start of accession negotiations in 2005 under the 35 chapters
of the acquis. Once Turkey started accession negotiation, the EU continued its
conditionality on the same specific cases, under four titles; judicial-institutional
improvements for elimination of violence against women, ameliorating women
status before law and in the society, increasing female participation into labour
market and political sphere. Among these titles, violence against women and
women employment were the major concerns, and the status of women was
also emphasized in the first years of the accession process.

Violence against women (VAW) is an entrenched and structural global problem
that needs awareness rising across the world, as well as in Turkey. In the
accession process, it is mostly treated in Chapter 23: Judiciary and Fundamental
Rights of the Acquis and strongly emphasized in all PRs. The 2001 and 2004 reports
indicated the need to abolish Article 462 of the penal code, which allowed
reduced sentences for honour Kkillings, and Article 51, concerning crimes
committed under ‘extreme provocation,” which was applied to offences
traditionally viewed as being about women’s ‘virtue’. In the same reports, the EU
constantly referred to the limited scope of Turkey’s Law on the Protection of the
Family of 1998. The 2005 Report, for example, focused on the security forces’
failures to investigate women’s complaints of violence. The EU considered this as
a major problem that required urgent retraining of the security forces.
Furthermore, it also emphasized the lack of the statistical data on gender-based
violence and effective victim-monitoring mechanisms as well as the urgent need
to further increase the provision of women’s shelters.

In contrast to the previous approaches, in the PRs of 2006 and 2007, violence
was associated with ‘women’s economic insecurity,” as it further reinforced
violence. According to the Reports, because victims of domestic violence had
severe difficulties in accessing employment, an equality agency should be
created. Nevertheless, despite the efforts of the Turkish governments in judicial
amendments, the implementation continued to be insufficient and domestic
violence against women in Turkey was still widespread. More specifically, in all
Reports the EU indicated that crimes in the name of honour or suicides, and
early and forced marriages continued to occur, and women'’s suicides were not
always properly investigated. The EU remarked that the Law on Protection of
the Family, also called Law No. 4320, and now- extended version-Law no. 6284
was only partially implemented. Drawing on Reports by women’s organizations,
the EU stressed the importance of the family courts’ attitude on restraining
orders to protect women facing the threat of violence as well as preventing
further victimization of women.

The PRs constantly noted the insufficient implementation of Law No. 6284 by
giving specific examples, as there was still a need to further increase the provision
of shelters for women subjected to domestic violence. According to each Report,
victims remained at risk because this provision had not been fully implemented
and the number of shelters and other protective and preventive mechanisms fell
short regarding needs and social services, while greater local coordination among
the actors was necessary. In the subsequent Reports, the EU underlined the
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importance of the civil society’s role in gender mainstreaming and combatting
violence against women and the lack of sufficient human and financial resources,
reliable data and measurable targets. In addition, there was also a lack of
awareness among law enforcement forces and public administrators about the
Ministry of Interior’s circular on violence against women and children.

Since 2014, the gender equality and violence against women contents have
occupied a small place in the Reports, and the EU has continued to emphasize
its position with the sentence saying “[d]Jomestic violence, occasional ‘honour’
killings and the issue of early and forced marriages remain a serious concern”
(PR, 2015: 4), and the lack of government concern on taking measures to
address the issue of early and forced marriages has persisted. Government
officials are asked to uphold gender equality principles enshrined in law and to
refrain from making derogatory statements against women.

Regarding the ‘women’s status’, in the first years, the EU focused on some
specific issues. The first was the absence of comprehensive civil and
administrative laws to prohibit discrimination, which was supposed to be
transposed and implemented in line with Article 13 of the EC Treaty. The
second was the portrayal of women in school text books, which reinforced
gender discrimination, while the third concern was the lack of amendments on
legal and practical initiatives to tackle the problem of discrimination. This anti-
discrimination conditionality also engaged in the female participation in the
labour market and was elaborated in each PR by indicating the legislative
barriers preventing women from entering certain types of employment. The EU,
therefore, obliged Turkey to promote gender equality in employment and pay,
as well as to prioritize the elimination of gender gaps in employment in terms of
ameliorating women’s status. To do so, Turkey was required to accept Article 8
of the European Social Charter on the right of employed women to protection of
maternity, to adopt legislation aimed at guaranteeing the effective prohibition
of discrimination in employment or under-employment, and to transfer EU
directives for parental leave, equal pay, and access to employment, burden of
proof, and occupational social security. Although it is stated that there was no
significant change in the gender balance in the judiciary and women being
particularly underrepresented in prosecutorial and managerial positions, equal
opportunities mostly focused on unequal basis in the labour market under the
Social Policy and Employment chapter. As previously mentioned in the
elimination of violence strategy, it was also indicated that there was no Gender
Equality Agency and Parliamentary Committee on Gender Equality in Turkey for
equal opportunities for women and men, as required by the acquis.

Another aspect of the gender equality norm mentioned in the Reports is
concerned with women’s political participation, although its degree is much less
when compared with the other gender equality policies. Despite success in some
elections, in which the number of women elected to parliament almost was
doubled in 2007, the women quotas are still the obstacle in the women’s political
participation. Indeed, during the constitutional reforms and harmonization
packages, Turkey did not necessarily implement concrete reforms on gender
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quotas; neither did the EU directly pressure Turkey about it. However, the EU PRs
reflected its discontent on the underrepresentation of women in decision-making
institutions and in the municipal elections, with criticisms linked to the EU’s
general stance on women’s political representation, especially since the
Amsterdam Treaty of 1997 (Marshall, 2010). Indeed, political participation is
crucial, because while socializing the gender equality norm, there is a specific
need for social and political forces, such as the central authorities,
municipalities, and local women’s NGOs to form actor constellations that take
the local context into account. According to Vargas and Wieringa (1998), these
forces should be composed of “triangles of empowerment, which referred to
the interplay between three sets of actors - the women’s movement, feminist
politicians and feminist civil servants (femocrats) at the national level” (p.3).
Female forces would better introduce and internalize the norm into the agenda
of society and politics; hence number of women rights advocates MPs in the
Parliament means a significant step for the basis of gender equality.

Apart from the EU’s criticisms of shortcomings in the elimination of VAW, the
other gender equality issues, which are the segments of the norm’s
internalization, have not been tackled as much as the female labour market
participation. In all Reports, the EU puts emphasis on women unemployment or
low participation into the labour market both in the acquis Chapter 13 of Social
Policy and Employment’s ‘Employment’, ‘Social Inclusion and Protection’, and
‘Equality between Women and Men’ subtitles and the Economic Criteria’s the
‘Existing of Functioning Market Economy’ and ‘Functioning of the Labour
Market’ subtitles. All PRs noted that little systematic effort was taken to reduce
the substantial employment in the informal economy and improve the legal
framework to narrow the gap between men and women’s economic
participation and opportunity. During the accession negotiations, the female
labour market participation and high women’s unemployment rates have been a
major concern of the EU because, according to the Reports, ending gender
inequality - including violence - rests on the economic independence. In other
words, the EU acknowledges that female labour market participation would
both positively affect Turkey’s market economy and empower women. To
increase the number of women in the labour market, the state should provide
facilities for women, particularly for maternal leave. The PRs have focused on
women’s unpaid work in subsistence agriculture and the informal sector, which
means they earned less than men for work of equal value. Turkey, therefore, is
conditioned to broaden the content of the national action plan for gender
equality for 2008-2013 by including information on human or financial resources
because the funds for encouraging women to become self-employed are
inadequate. Flexible working arrangements are asked to be considered
regarding the potential for women’s precarious and informal working conditions.
Dedeoglu (2009; 2013) indicated that the link between women’s informal work
and inactivity, with most women registered as housewives in official statistics
despite being engaged in informal market activities, must be assessed. Either
way, such home-based, domestic service, or unpaid family work and traditional
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handicraft activities are prevalent forms of women’s informal employment and
consolidate gender segregation. Apart from gender segregation, unequal pay
was also tackled in the 2013 PR in that the Turkish labour law was criticized of
not decreasing the risk of discrimination during recruitment and in labour
contracts. In the latest Reports (PR, 2014; 2015; 2016; 2018), it is again
constantly expressed that the female employment rate is remained very low, at
31.8% in 2013; 31.6% in 2015 and approximately at the same rate in 2018. The
lack of commitment on the institutional level and the fact that only partial
measures have been taken to create more flexible working conditions in the
public sector are scrutinized in the last four Reports.

In the APDs and the PRs, the EU puts women’s financial emancipation forward
as a method of constructing the equality idea in its enlargement relations. The EU
relies on the soft policy instruments in its gender equality self-image, whereas
mainstreaming equality is supposed to be elaborated within the hard law context
that depends on a comprehensive structural transformation in policies, law,
discourse and institutions in all areas where women and men equally enjoy. The
EU negates gender equality “transformation over time to a ‘weak’ policy area”
(Aybars et al, 2018: 3), although an ideational change happens within strong
emphasis by the state practices as well as by the help of non-state actors’ aware
raising activities or advocacy. It is a long-running process, as new transmitted
gender equality norm is diffused with a normative will but might encounter
political outcomes different than the expected. Hence it needs a long-term broad
strategy and should grasp all areas, where the women subordination exists. For
instance, although political participation of women in any decision-making process
is less manifested than the economic participation in the labour market, in both
the member and candidate states, conditionality over gender quotas could be a
catalyser not only for consolidating democracy but also constructing an equal
representation of men and women.

The EU refrains in using gender as a part of human rights or overly declaring
it as the sine quo non part of the accession process; instead it constantly
highlights the importance of the female labour market participation as a remedy
in dispelling the unequal environment. Since ideational change occurs after
norm diffusion is completed, it is then important to understand within what
context this ‘idea’ is diffused by the EU, because gender equality is an area
“rests on the circulation of ideas and persuasion more than compliance” (Aybars
et al, 2018: 3). In the EU’s enlargement documents it can be inferred that the
rational basis of the equality is constructed on women empowerment in the
economic realm paradigm, which enables us to explain the intricate gender
equality problems, and far beyond to cause an ideational change within the
context of mainstreaming gender in every sphere.

Conclusion

The EU’s gender equality policy went through three phases or historical periods
with specific paradigms. The first period was the equal treatment perspective
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that focused on equal rights for men and women for economic inclusion. The
purpose of this stage was to achieve equality between the sexes in employment
and this starting point for the policy spilled over from economic into political
action. The second stage was more concerned with the women’s perspective
(from the 1960s to 1990s) and promoted positive action on the equality of
outcome and separate institutional provision. The difference of this approach
from the former is its non-binding nature. Positive action was only designed to
ameliorate the status of women in particular cases, which again did not explicitly
touch on the roots of the patriarchal problems. The third one is the gender
mainstreaming based on equal valuing of difference and deconstruction of the
gender-based roles. This approach has appeared more promising for tackling the
gender inequality problems; however, it still includes the non-binding methods,
and neither the EU nor the member states are enthusiastic about properly
implementing this strategy. It is certain that gender equality needs a right-based
ideational change and there is uneven integration in terms of this change for three
reasons. First, gender equality directives and articles (Articles 141 and 13) focus
more on the limited areas and do not offer promising solutions or benchmarks to
eliminate gender inequalities and solve the structural problems. The second
reason is the hardships of adopting gender equality policies on the national level
as the member states’ gender regimes are based on the diverse welfare state
practices. The third reason is that the EU does not grasp the gender equality
paradigm within the human rights context and expects the equal treatment
directives and women empowerment discourse (or paradigm) to pave the way for
an ideational change. However, soft law’s persuasion domain comprises of policy
documents, recommendations, and declarations and throughout integration, the
EU’s primary focus on gender equality is based on the market, whereas it is hard
law directives that are concerned with equality opportunities in employment. In
addition, in the case of sexual and gender-based violence and gender
mainstreaming, the EU uses soft laws that are recommendations rather than
judicially binding. This is why unbinding measures become the policies that pose
counterproductive ambiguities and do not produce direct solution-oriented
methods. On the other hand, the EU emerges as a gender equality norm promoter
in the external relations; yet right-based gender equality occupies a semi-
privileged position in the enlargement. Both in its gender-equality norm
construction and during norm diffusion, the contextual legitimacy through
normative justification is narrowly defined and eliminating gender inequalities are
again linked with labour market participation. However, while economic
independence is a significant part of gender equality, it is not the whole story,
because economically independent women still have to cope with violence or
exclusion from decision-making mechanisms.

The EU has overtly conditioned Turkey over specific issues. Especially in the
negotiation process, the implementation of the EU’s conditionality through
reform packages has been a priority for successive Turkish governments.
However, while the EU has exerted specific normative influence in some areas,
it has not conceptualized gender equality as a part of its human right requisites.



EU’s Gender Equality Dilemma: A Human Rights or a Market Economy Instrument? 61

For instance, the abolition of death penalty was strongly conditioned and
indicated in the pre-accession process as an entry ticket for the EU membership.
Gender equality, nevertheless, has not been granted the same value. This is also
because of the difficulty to reach a consensus on the matter among the member
states due to the culturally inherent welfare structures.

Notes

! More information can be found in  URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont ent/EN/TXT/PDF/
2uri=0J:C:2007:306:FULL&from=EN.
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Postkolonyal Teori Baglaminda Siginmaci Kadinlar: Suriyeli
Kadin Siginmacilarin Tiirkiye’deki ‘Gegici’ Durumu
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0z

Bu makale postkolonyal feminist tartismalar icinde ele alinan madun
kavrami lizerinden Tiirkiye’deki siginmaci kadin statiisiinii tartismaktadir.
Tartismamin amaci, siginmaci olmanin varattigi olumsuz kosullari
kadinlarin erkeklerden daha katmanli yasadigimi aciga cikarmaktir. Bu
baglamda ‘madun’ kavrami hicbir yerde sesi c¢ik(a)mayan ya da
duyul(a)mayan siginmaci kadinlari ifade etmek, aciklamak icin kullanilan
bir kavram olmasi vesilesiyle analizimin temel cercevesini olusturacaktir.
Tartismamin odaginda, cogunlukla catisma bdlgelerinden kacan ve
Tiirkiye’de (iciincii bir lilkeye yerlesmek lzere “gecici” olarak bulunan
Suriyeli kadin siginmacilar vardir. Bu baglamda makale 6ncelikle Suriyeli
kadin siginmacilarin bu ‘gecici’ olma durumundan nasil etkilendiklerini ele
almaktadir. Zira Tiirkiye’de, simrlarinin dogusundan bir iilkeden gelen
kimseye kalici miiltecilik statiisii verilmemektedir. Daha sonra da
makalede Dogulu olmanin, gecici olarak yabanci bir devletin himayesinde
bulunmanin ve kadin olmanin yarattigi birbirine gecisli dislanma pratikleri
postkolonyal feminist tartismalarimn yaratti§i zeminden faydalanarak
birbiriyle etkilesimi icinde degerlendirilmektedir.
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A Post-Colonial Theory of Women Asylum Seekers: ‘Temporary’
Position of Syrian Women Asylum Seekers in Turkey

Zehra Yilmaz
Van Yiiziincii Y1l University

Abstract

In this paper, | will discuss the status of asylee women through the
concept of subalterns that is addressed within the scope of postcolonial
feminist discussions. The aim of the paper is to shed light to the fact that
women experience the negative conditions arising from being an asylum-
seeker in a more stratified manner than men. In this context, the concept
of subalterns will constitute the basic framework of the analysis on the
grounds of being a concept employed to express and to explain asylee
women whose voice is not (cannot be) raised or heard in any environment
whatsoever. The focus point of the discussion will be on the asylee women
from Syria who have mostly fled conflict areas and are residing in Turkey
“temporarily” to be subsequently resettled in a third country. The paper
will firstly address how this “temporary” status affects the lives of these
Syrian woman asylum-seekers. As is known, Turkey does not grant a
permanent refugee status to anyone coming from a country that is
located to the East of its borders. Therefore, secondly the intermeshing
practices of ostracisation experienced by women due to their status as
women from the East under the temporary protection of a foreign
government will be addressed within a context of mutual interaction on
the basis offered by postcolonial feminist discussions.

Keywords: Syria, asylee women, subaltern, temporary re-settlement,
postcolonial feminism.
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Giris

Bu makale, Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere yonelik uygulanan Gecici Koruma
Yonetmelidi’ni ve bunun kadin miiltecilere etkisini feminist bir perspektiften ele
almaktadir. Makale, gecicilik kavrarm Uzerinden miilteciler arasinda hukuk
yoluyla Uretilen esitsizligin mense lilke ve cinsiyete gore sosyal ve siyasal olarak
nasil katmanli bir aynmciliga doniistiigiinii aciga cikarmaktir. Tartismamin
baglarm sadece cinsiyet degil; aym zamanda cinsiyetin mense iilke ile birlestigi
yer oldugu icin etnik, dini, renk aynmalgimin cinsiyetle ic ice gecisini
sorunsallastiran postkolonyal feminist teori makalenin teorik cercevesini
olusturmaktadir. Makalenin baglamina uygun bir bicimde ele alinan kavram ise
postkolonyal teorinin kurucu isimlerinden Gayatri C. Spivak’in tartistigi madun'
kavramidir. Makale, Turkiye’de “gecici koruma” cercevesinde olusturulan hukuki
diizenlemelerde “kadin siginmacilar”’in, ayr bir kategori olarak ele alinmayarak
gormezden gelindigini, boylece onlann uluslararasi politikadaki “madun”2 hali
siyasal ve sosyal olarak diizenlemelerle de sabit kilindigim iddia etmektedir.

Bu cercevede makale, feminist goc calismalan ile postkolonyal feminist
yazini biraraya getirerek konuyu uluslararasi iliskiler baglami icinde
degerlendirmektedir. Zira soz konusu olan goc olunca konu oncelikle uluslararasi
bir nitelik tasiyor. Ortadogu’da degisimi tetikleyen Arap Bahari olarak bilinen
halk ayaklanmalanmn Suriye’ye etkisinin dinyadaki devletler acisindan en
onemli uluslararast sonucu Suriye’den diinyaya yayilan siginmacilar olmustur.
2008 yilinda diinyamn en fazla miilteciyi agirlayan ikinci tlkesi konumunda olan
Suriye, bu kriz ertesinde diinyanin en fazla multeci ureten Ulkesi haline geldi
(Yilmaz-Elmas, 2015: 23). Multeci akim aym zamanda Suriye’yi, Arap Bahari’nin
baslangicindan bu yana ayaklanmalarn oldugu Tunus, Misir, Bahreyn, Libya gibi
ulkelerden de farklilastirrmistir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi’nin (BMMYK) verilerine gore Tiirkiye, Liibnan, Irak, Urdiin ve Misir
gibi Ortadogu llkelerinde miilteci olarak kayda alinan Suriyeli siginmacilarin
sayi1s1 glinimuzde bes milyonu asti (IRK, 2014). Bu Uulkeler arasinda en fazla
Suriyeli siginmaci1 banindiran dlke, cok sik vurgulandigi lizere Tiirkiye’dir. 2014
yili itibariyle Tiirkiye, aym zamanda diinyada da en fazla miilteci, siginmaci
bulunduran ulke durumuna geldi. PEW arastirma merkezi tarafindan yayinlanan
rakamlara gore; sekiz yildir suren Suriye i¢ savasi sonucu on u¢ milyon Suriye
vatandagsi evini terk etti (MHD, 2018). Bu rakam son yillarda gorilen en buyuk
goc hareketi olarak tarihe kaydedildi. Aym arastirma verilerine gore; yerinden
olan Suriyelilerin alt1 milyonu llkeleri icinde yer degistirdi; bes milyona yakin
Suriyeli ise komsu Ulkelerde yasiyor. Turkiye’de yaklasik tic milyon dortyiiz bin,
Libnan’da bir milyon, Urdiin’de 660 bin, Irak’ta 250 bin Suriyelinin yasadigi
biliniyor. Komsu ulkelere giden Suriyeli milteciler evinden olan nufusun yuzde
41’ini olusturuyor (MHD, 2018). 150 binden fazla Suriyeli miiltecinin de Kuzey
Afrika Ulkelerine gittigi belirtiliyor.

Diger taraftan yaklagik bir bucuk milyon Suriyeli miiltecinin ise Avrupa
ulkeleri tarafindan kabul edildigi bilinmektedir. En fazla Suriyeli miilteci kabul
eden Almanya’da 530 bin Suriyeli multeci bulunuyor. Aciklanan rakamlara gore;
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isvec’te 110 bin, Avusturya’da ise 50 bin miilteci var. 2015 ile 2016 yillannda
Avrupa’da si@inmaya basvuran hemen hemen tiim  Suriyelilerin siginma
basvurulan ya kabul edilmis ya da sonuclanmasi bekleniyor. Kuzey Amerika’da
100 bin Suriyeli multeci bulunuyor. Kanada’ya 52 bin, ABD’ye 21 bin Suriyeli
yerlesmis. ABD’de sekiz bin Suriyelinin ise gecici koruma statusi bulunuyor
(MHD, 2018).

Sadece rakamlan takip ettigimizde dahi acikca goriilmektedir ki Suriye’de
baslayan kriz hizla uluslararas1 bir sorun haline donismustur. Ancak rakamlar
aym zamanda sunu da ortaya koymaktadir: hem Avrupa Birligi (AB) lilkeleri hem
de diger llkeler, Suriye sorunuyla birlikte ortaya cikan Il. Diinya Savasi’ndan
sonra yasanan en buyik miuilteci kriziyle bas edebilme araclanm hizli gelistirmeyi
basaramamistir. Bu nedenle de konuya yonelik etkin cozimler bulmada zayif
kalmistir. Dolayisiyla AB’nin go¢ politikasinin Avrupa’nin go¢ yaklasimi agisindan
uygulamada yarattigi fark, geleneksel kontrol paradigmasinin degismesinin
otesinde kontroliin Avrupa’dan Uclincii (lkelerin sorumluluguna terfi etmesi
olarak sekillendi (Yilmaz-Elmas, 2015: 27). AB ile Turkiye arasinda Suriyeli
miiltecilere iliskin imzalanan protokol de bu baglamda sekillenmistir.

AB ulus-Ustu bir orgutlenme amac1 tasisa da gog¢ politikasinin sinirlarin
cogunlukla ulus-devleti merkezine alarak belirledi. Nitekim, miilteci meselesi
basindan itibaren tum devletler acisindan bir giivenlik sorunu olarak ele alindi;
ama AB Ulkeleri bir taraftan da gocmen kabuliine devam etmek zorunda kaldi.
Bu celiskili durumu, Bahar Rumelili’nin (2011) Tirkiye-AB iliskileri baglaminda
tartistign bir taraftan AB’nin icinde Misliman topluluklan istememesi, ote
yandan diinyada yayginlastirmay1 iddia ettigi cok kiiltlirciiliik politikalan
acisindan Tirkiye ile  mizakereleri zorunlu gordiigli Gnermesi iizerinden
tartisabiliriz. Zira AB ulkeleri bir yandan miultecilere yonelik denetleyici,
sinirlandinct hatta dislayici bir politika gliderken, diger taraftan miilteciligi hem
ureten politikalan destekliyor hem de miltecilere yonelik daha demokrat,
icerseyici politikalann gelistirilmesine onciiluk ediyor. Bu celiskili, gerilimli
politika ise Avrupalilar ve otekiler ya da yerlesik medeniler ile gocmen barbarlar
arasinda kurulan dikotomik aym zamanda da hiyerarsik iliskiyi bir bicimiyle
devam ettiriyor. Aslinda Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik gelistirilen
gecicilik statlislinin AB’nin gocmen politikasindan bagimsiz gelismediginin g6z
oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu kavramin bizatihi kendisi AB hukukundan
odiin¢ alinmstir. Bu nedenle makalede Tirkiye’de Suriyelilere yonelik uygulanan
gecici koruma statiisti’ni ele alirken, cok detayli ve diizenli olmamakla birlikte
AB uygulamalanna da deginilmistir.

Ancak su da bir gercek ki; son donemdeki multeci akini, Avrupa yolunda
miultecilerin hayatlarim  kaybetmeleri, kamplarda kotu sartlar altinda
yasamalar, sinir gecislerinde koti muameleye maruz kalmalan devlet merkezli
guvenlik anlayis1 yerine insan merkezli guvenlik tammm tekrar tartismaya
acmistir (Simsek-icduygu, 2017: 9). Bu tartisma baglaminda kadin ve goc iliskisi
de yeniden ele alinmstir. Aciktir ki; zorunlu goc surecinden kadinlar,
erkeklerden daha farkli etkilenmektedir. Neredeyse bitiintiyle erkeklerin karar
siirecinde belirleyici oldugu savaslar, kadinlan yasadiklan yerlerden ayrnlmak
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zorunda birakarak da kadinlanin yasamini sekillendirir. Basta zorunlu goc
siiresince ve hatta sigimlan iilkede karsilasilan cinsel taciz, erkeklerden daha
fazla kadinlann maruz kaldigi bir sorundur. Diger taraftan si@inma ve barinma
sorunlan, saglik kosullarindaki yetersizlik gibi sorunlar da en ¢ok kadinlan ve
cogunlukla onlarla yasayan cocuklan etkiler. Bu sorunlarla diinyadaki tiim
milteci kadin ve cocuklar bas etmeye calisir. Ancak diinyadaki goc niifusu icinde
kadin ve cocuk sayisi baskin bir bicimde artarken, cocuklann da sorumlulugu
biiyiik oranda kadinlann iizerinde oldugu icin, kadinlann goc siireci katlanarak
zorlasir ve agirlasir. Nitekim kadinlarin uluslararasi goc slireci ve siginmaci
statiistiniin hem cocuklardan hem de erkeklerden bagimsiz, ayrica ele alinmak
zorunlulugunun dogmasiyla bu yonde yeni bir literatiir tiiremistir. Bu baglamda,
bu makale de goc ve kadin iliskisi Uzerine tureyen feminist yazina
basvurmaktadir. Ancak, goc Uuzerine yapilan feminist calismalann da bize
ogrettigi lizere kadinlan tekil bir grup olarak ele almak bizi simrli analizlere
suriikler. Kadinlanin dini, rengi, etnik kimligi, mense llkesi goc siirecinde ve
hatta sigindig1 llkede karsilastigi sorunlann farklilasmasinda belirleyici
olmaktadir. Makaledeki iddia da odur ki; Turkiye’deki gecici koruma statiisu bu
katmanli-cinsiyetli aynsmay1 daha gilivenilmez bir esige siirliklemektedir. Bu
nedenle postkolonyal feministlerce kullamlan madun kavramini, tartismayi
derinlestirmek acisindan oldukca islevsel goriiyorum.

Bu cercevede, birinci boliimde Gecici Koruma Yonetmeligi’ni tartisigim
makalenin ikinci boluminde feminist tartismalann goc politikalarina,
literatirine yonelik elestirilerinden baslayarak, oncelikle Turkiye’de bulunan
Suriyeli siginmacilara tamnan gecici koruma statisiniin kadin siginmacilan
sosyal ve siyasal olarak nasil kinlgan hale getirdigini aciklamaya calistyorum.
Uctincii bélimde ise kadinlann ugradigi aynmciligi farklilastiran katmanlan daha
iyi tamimlayabilmek icin postkolonyal feminist literatiire basvurarak kullandigim
madun kavramina deginiyorum. Boylece kadin miiltecilerle madun’luk arasindaki
iliskiyi irdeliyorum. Son bolumde ise, hukuki duzenlemenin siyasal ve sosyal
etkilerini gorebilmek icin Tirkiye’de yasayan Suriyeli milteci kadinlann
deneyimlerini analiz ediyorum. Bu bolumde deneyim farklliklanm takip
edebilmek icin Suriyeli siginmaci kadinlara yonelik farkli sivil orgitler ve
arastirma merkezleri tarafindan yapilmis ampirik calismalann verilerine
basvurdugum gibi yer yer sadece Van ilinde yasayan kadin miiltecilere yonelik
yuruttigimiiz bir projenin verilerini de kullaniyorum®. Makalede uluslararasi
iliskiler, go¢ ve kadin konulanmn kesisim alamina, bir simir ili olan Van’da
yaptigimiz calismanin verilerini eklemeyi disiplindeki mikro calismalara katki
baglaminda 6nemli buluyorum. Ancak bu noktada sunun altini cizmeliyim,
makale Van’daki alan arastirmasi cercevesi dahilinde ele alinmamalidir. Sadece
uluslararasi bir meselenin yereldeki yansimalanm takip etmek uzere, calismada
bircok arastirmaya yer verildigi gibi Van’daki arastirmaya da deginilmektedir. Bu
nedenle arastirmanin tiimii yerine sadece baglam Van’daki deneyimle denk
diustugli yerlerde arastirmadan veriler kullamlacaktir®. Zira bu nedenle
Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Adana, Hatay gibi yogun Suriyeli miiltecinin
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bulundugu illerde yapilmis cesitli tez ya da makaleler de mikro calismalar
olarak, tartismayir agmak lizere makalede ele alinmistir.

Sonuc olarak makale, devlet ve guvenlik temelli makro calismalan onceleyen
ve mikro calismalara kapali olan realist temelde sekillenen geleneksel
Uluslararast iliskiler disiplini perspektifine alternatif olarak gelisen yazina
dayanmaktadir. Bu nedenle ele aldigim Suriyeli milteci kadinlar meselesi,
1980’ler sonrast Uluslararast iliskiler disiplininde egemen olan realist perspektife
karsi ortaya cikan elestirel kuramlar baglaminda, daha oOzelde postkolonyal
feminist teori baglaminda analiz edilmektedir.

Tiirkiye’deki Miilteci Rejimine Yonelik Feminist Bir Elestiri

Tiirkiye, iran Devrimi, iran-Irak Savasi ve Korfez Savasindan kacan miilteciler icin
ilk iltica ulkesi olmasi nedeniyle 1987°den bu yana bir gecis Ulkesi olarak
tammlanmaktadir (Oelgemoller, 2011:415). Buna ragmen, Tirkiye bu konuda
yapilandinlmis, genis kapsamli bir yasaya 2012 yilinda Suriye’den gelen yogun
goc sonrast kavusmustur. Zorunlu gociin kitlesel olmasi ve bununla birlikte
Tirkiye’nin uluslararas1 anlasmalara koydugu cogdrafi ¢ekince nedeniyle
Suriyeliler once ‘Turkiye’ye iltica eden veya baska bir Ulkeye iltica etmek Uzere
Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca siginma
amaciyla simirlanimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelik’ yoluyla; daha sonra ise onun
yerini alan 2012 tarihli 6453 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa
2014 yiinda eklenen Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde Tiirkiye’ye kabul
edilmistir. Gecici koruma, devletlerin geri gondermeme yukumlulukleri
cercevesinde kitleler halinde ilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel stati
belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, belirli haklar saglamay1 hedefleyen
pratik ve tamamlayic1 bir cozim yolu olarak gelistirilmistir (Jastram, 2001:127).
Su anda gecerli olan ve 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde kimlere, nasil gecici koruma saglanabilecegi su sekilde
diizenlenmistir:

Ulkesinden aynlmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve

gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlanmiza gelen veya

sinirlanmizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir

Bu kisilerin Turkiye'ye kabull, Tirkiye’de kalisi, hak ve yukimlulikleri,

Tirkiye’den cikislannda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi

alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is

birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve

kuruluslann gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan

cikanlacak yonetmelikle diizenlenir (YUKK, 2013: Md.91).

Tirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilara yonelik sikca kullanilan ve uluslararas
anlasmalarda karsiigi olmayan misafir gibi tammlar da bu yonetmeligin
ongordugli gecici sifatina dayandintir. Oyle goriiniiyor ki; Tirkiye’nin 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesine koydugu, Avrupa Konseyi’ne lye lilkeler disindan
gelen si@inmacilara miilteci statiisii vermeyecegini iceren cografi cekince karan,
oncelikle uluslararast multeci hukukuna uymayan, insan haklan acisindan
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tartismali bir uygulamadir (Soykan, 2015). Diger taraftan Tirkiye'ye Avrupa
tlkelerinden gelen siginmaci sayisi oldukca azken; Avrupa disindan gelen
siginmacilarin  durumunun da devletin hizmet alamna birakiliyor olmasi
Tirkiye'nin uyguladigi miilteci rejimini daha da tartisiir kilar. Ciinkii hak
kavramimin  disinda tammlanan, boylece devlet alanmna birakilan hizmet
yaklasimi, Tirkiye’de devlete hareket alani saglasa da miilteci icin her an hak
ihlallerine de yol agma riskini icinde banndinr (Erdogan, 2015: 53).

Yonetmelik her ne kadar AB hukukundan feyz alinarak diizenlenmis olsa da
AB hukukunda kitlesel goc durumlannda istisnai bir uygulama olarak hayata
gecirilmesi planlanan gecici koruma prosediirii, Turkiye’de Suriyelilere iliskin
kalicr bir cozim gibi durmaktadir (Durukan, 2014: 21-22). Zira AB’de Uc yil ile
sinirlanan gecici korumanmin Tirkiye’de, ka¢ yil siirecegi, bu siire boyunca
Tiirkiye’de gecici koruma statlistinde bulunanlann ne tiir haklara sahip olacag
ve nihayetinde uzun donemde bu siginmacilara nasil bir statiiniin saglanacaginin
cercevesi, Bakanlar Kurulu karanyla belirlenmektedir. Ayn1 zamanda yonetmelik
kapsamindaki yabancilarin bireysel miilteci statiisiine veya diger uluslararasi
koruma tirlerine ya da genel olarak yabana statustine gecisleriyle ilgili konulara
yonetmelikte deginilmemis olmasi da dikkat cekicidir. Yine yonetmeligin 15.
Maddesi’ne gore, Bakanlar Kurulu gecici koruma’yr hem sinmirlandirabilme hem
de durdurabilme yetkisine sahiptir. Zira yonetmelikle ilgili en cok elestiri alan
konulardan biri zaten bu gecici siirenin ne kadar olacaginin belirlenmemis
olmasidir. Savas kosullan nedeniyle siginmacilar kitlesel olarak kabul edebilmek
uzere duzenlenmis bu yonetmelikle Suriyeli misafir’lere; siyaseten gerekli
goriilmesi halinde “misafirsen misafirligini bil” (Ozkok, 2012) deme hakki daima
elde tutulabilmektedir. Misafirlik, ev sahibi toplumla miilteci arasindaki
hiyerarsik iliskiyi isaret etmektedir. Aynca, Suriyelilerin hukuki statusunun
gecicilik zemininde tammlanmasinin konunun siyasallasmasim kolaylastirmas ise
kendi basina bircok soruna nedenolmaktadir®.

Diger taraftan, sozi edilen misafirler arasinda da kendi icinde bir hiyerarsi
vardir. Uluslararast Kurtarma Komitesi, diinyadaki her bes Suriyeli siginmacinin
dordiiniin cocuk ya da kadin oldugunu soylemektedir (UKK, 2014: 4). Buna
ragmen, Suriyelilerin Tirkiye’ye kitlesel gocii sonrasi hazirlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde kadin kelimesi sadece bir defa, 48. Madde’nin 3. Fikrasinda yer
alan “Siddet magduru oldugu degerlendirilen yabancilar hakkinda derhal onleyici
ve koruyucu tedbirler alimr” (GKY, 2014) ifadesinde gecmektedir. Bunun
disindaki maddelerde kadinlara yonelik diuzenlemeler anne olmasi dolayisiyla
cocuk haklanyla iliskilendirilerek ya da aile birlesmesi basligi altinda yapilmistir.
Yani diizenlemenin korumaya aldig1 siginmacilar arasindaki hiyerarside kadinlar
oldukca altta kalmaktadir.

Aslinda kadin siginmacimin aileye bagimli tanimlanmasi ve diizenlemelerin bu
cercevede yapilmasi sadece Tirkiye'ye 6zgli bir durum degildir. Zorunlu gog
literatliriine bakildiginda kadinlar ve cocuklar ifadesinin bircok yerde tek bir
kavrammiscasina ele alindigim ya da birbirlerinin yerine kullamldigim goriiriiz
(Spijkerboer, 2000). Kadinlar cogunlukla goc siirecinde kendi basina bir 6zne
olarak degil daha cok bagimli kisiler olarak ve aile icindeki es olma ya da anne
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olma gibi konumlarina gore tammlanmistir. Bu anlayis, konu Uzerine calisan
Crawley’in de tartistigi lizere, gocte etkili olan yapisal faktorleri ve baskici
sosyal yapilari gormemek ve kadinlan edilgen, gucsiz kurbanlar olarak
benimsemek gibi bir egilimin literatiire ve hukuki diizenlemelere yansimasidir
(2000: 18). Nitekim bu bakisin bir yansimasi olarak 19. ve 20. yiizyilin savas,
etnik temizlik, soykinm ve surgunleri, bliyuk olcude zulim ve olimden kacan
magdur anne ve cocuk fotograflan iizerinden anlatilmistir (Baklacioglu, 2017:
84). Oysa kadinlanin miilteci ya da siginmaci olma siirecleri ve nedenleri
erkeklerin sureclerinden ve nedenlerinden farkliliklar gostermektedir.

Diinyadaki 250 milyon go¢menin yansimin kadin oldugu bilinmektedir (Sirkeci,
2017: 129). Fakat bu rakamlara ragmen, miilteciler ve siginmacilar izerine
elimizdeki en temel belge olan 1951 tarihli Multecilerin Statusune iliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi kadinlara aynca yer vermemis ve toplumsal cinsiyete iliskin
siddeti bir aynmailik ve zulim tiirii olarak tammlamamistir Ornegin sozlesmede
siginmaci (asylum seeker); “irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba Uyeligi ya da
politik diistinceleri nedeniyle lilkesinde zuliim gormekten hakli bir korku duydugu
icin vatandasi oldugu (ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen ve bu nedenle baska bir iilkeye siginmis
ve iltica basvurusu incelenen kisi” (BMMYK, 1951: Art.1-A-2) olarak tammlaniyor.
Multeci (refugee) ise yukandaki nedenlerle baska bir llkeden iltica talebinde
bulunmus ve ilticast kabul edilmis kisidir. Bu tammlamalara gore, siginmaci iltica
basvurusu heniiz incelenen, milteci ise iltica basvurusu kabul edilmis kisidir.
Hukuki olarak da milteciler iltica ettikleri Ulke vatandaslannin yararlandiklan
temel haklardan yararlanma hakkina sahipken, si@inmacilann sigindiklan
ulkelerdeki haklan oldukca simrlidir. Aralanndaki en temel fark budur; ama her
ikisi de zorunlu olarak llkelerinden aynlmak zorunda birakilan insanlan
tamimlamak icin kullamlir (BMMYK EL Kitabn, --: 8).

Oncelikle sozlesmede belirtilmeyen sebeplere dayali zuliim korkusunun
sozlesme kapsaminda glivence altina alinmadigimin altim cizerek baslayalim
(Cicekli, 2015: 44). Bu vurgu daha ozelde su anlama gelir: toplumsal cinsiyet,
cinsel egilim, cinsiyet yonelimi dolayisiyla ugramlan zuliim sozlesmede ayrica
tamnmamaktadir. Elbette bu nedenle sozlesmede gecen siginmaci ve miilteci
tammlar, cinsiyete ve bu dolayimla ugranilan siddete kor oldugu icin feministler
tarafindan elestirilmistir (Indra 1987, 1999; Spijkerboer 1994). Feministlerin
1951 Sozlesmesi’ndeki “siginmact” ya da “miilteci” tanimina yonelik elestirileri,
kadinlann bu farkli deneyimlerinin ve zorunlu goce iliskin nedenlerinin multeci
hukukuna yansitilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Feminist goc yazimna
gore, 1951 Sozlesmesi’nde yer alan tamim erkek kisiyi tarif etmektedir.

Feminist goc calismalanndaki ilk isimlerden biri olan Doreen Indra’a gore
(1999: 222); miilteci taniminda kadin meselesi erkeklerle ayni baglam icinde ele
alinir ve toplumsal cinsiyet meselesi butlintiyle yok sayilir. Oysa Indra, kadinlarnn
da biitlin siginmacilar gibi sozlesmede belirtilen baski, zuliim ve korku icinde
olduklan icin ulkelerini terk etmek zorunda birakildiklarini; ancak kadinlarin
hem goc siirecinde hem de sigindiklan erkeklerden farkli esitsizliklere maruz
kaldiklarini soyler (Indra, 1987: 4). Nitekim bu elestirilerin etkisiyle BAMYK
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kadinlann bu erkeklerden aynsan deneyimlerini kacgistan once, kacislan sirasinda
ve siginma lkesinde karsilasilan sorunlar olmak lizere {ic baslik altinda
toplammistir. Otorite sahibi kisiler tarafindan uygulanan fiziksel siddet ve saldin,
cinsel somiru ve taciz, toplu tecaviz, cinsel iliskiye zorlanmak, eslerin istisman
ve terkedilme, aile i¢ci siddet aynca kadinlann kaynaklara ulasiminin
engellenmesi ve karar sirecinden dislanmast kadinlan siginma siirecinde
erkeklerden aynstiran sorunlar olarak siralanmistir (BMMYK, 2017).

Her ne kadar siginmaci ve miilteci tamiminda toplumsal cinsiyete iliskin
zuliim yer almasa da BM ve daha ozelde BMMYK kadinlarin uluslararasi zorunlu
goc sirecinde ugradigi aynmciliga iliskin cesitli calismalar da yiriitmistiir. Bu
cercevede miilteci kadinlara yonelik cinsel siddetin uluslararasi diizeyde resmi
olarak ilk tartisilmaya baslanmasi 1975’te Meksika’da yapilan Birinci BM Kadinlar
Uzerine Diinya Konferansi’nda olmustur. Bu toplantimn yapilmasinda ozellikle
ikinci dalga feminist hareketin etkisi buyuktur. Bu dalgayla 1970°’li yillar
itibariyle goc calismalan, erkek merkezli bakis acisindan siynlmis, kadinlarin
deneyimlerine yer veren analizler yapilmaya baslanmistir. Bu erken donem
feminist goc calismalan (Buz, 2004) mevcut literatirde kadinlann
gorunurliklerini artirmay1 hedeflemistir. Erkek egemen sosyal ve kultirel
kaliplar baglaminda gocmen kadinlarin mense lilkelerdeki ikincil konumlan
cozimlenmeye calisilmistir (De Los Reyes, 2003: 276). Fakat sunun da altin
¢izmeden gecmeyelim: goc alanindaki ilk donem feminist arastirmalar kadinlarin
katki verici oldugu bir nitelik sergilemektedir. Kadinlann goc calismalarinin
cevresinde olmaktan merkezinde olmaya dogru yol almasi 1980°li yillarla birlikte
gerceklesmistir.

Nitekim 1975’teki konferansin ardindan 1980 yilinda BMMYK, Kopenhag
Kadinlarin On Yii Uzerine Diinya Konferans’nda “Biitiin Diinya’da Milteci
Kadinlann Durumu” baslikli bir metin sunmustur (aktaran: Akis, 2015: 382).
1980’ler zorunlu goc Uzerine yapilan calismalarda aslinda bir tur kritik esiktir.
Cunku onceki donemin kalkinma ve kadin odakli calismalarinin yerine 1980’lerle
birlikte dogrudan kadin odakli calismalar yapilmaya baslanmis ve kadinlarin gog
etmesinin yapisal nedeninin esas olarak ataerkil yapidan kaynaklandig1 ortaya
konulmustur. Indra (1999) gibi zorunlu goc uzerine distunen feminist isimler ise
toplumsal cinsiyet perspektifinin  zorunlu goc alammin  bir  kismina
sikistinlamayacaginin, bunun Gtesinde alanin tamamina dahil olmasi gerektiginin
altim cizmistir. Nitekim 1990’lardan bu yana, uluslararasi gocte kadin sayisinin
artmasiyla birlikte “gdcln kadinlasmasi” Uzerine akademik calismalar da
artrmistir (Belanger & Linh, 2011: 60).

Bu akademik calismalar elbette, BMMYK’'nin konu iizerine daha fazla
egilmesinde de etkili olmustur. 1991 yiinda BMMYK'nin ilk kez miilteci
kadinlarin korunmasim ve toplumsal cinsiyete iliskin diger konulan iceren
kilavuzu yaywinlamasi, Avrupa Ulkeleri basta olmak uzere cesitli Ulkelerin de
kendi toplumsal cinsiyet kilavuzlanm hazirlamasina vesile olmustur. Bunu
takiben 2002 yilinda bagimsiz bir olusum olan Miilteci Kadin ve Cocuklar icin
Kadin Komisyonu, BMMYK Kadin Miiltecilerin Korunmasi Uzerine Politika ve
Stratejiler bastikl 6zel bir kilavuz yayimlamistir. Ancak tim bu girisimlere
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ragmen, BMMYK’nin kilavuzunun bir baglayiciligimn olmamasi ve Komisyon’un
kilavuzunun da cokca elestiri almasi iizerine, ortaya konulan bu cabalar somut
cozumler uretilmesinde yetersiz kalmstir (Akis, 2015: 385).

AB’ye baktigimizda ise Baklacioglu’nun vurguladigi lzere, si8iInma
basvurularinin degerlendirilmesinde belirleyici olan Vasiflandirma
Yonetmeligi’'nin 9. ve 10. Maddelerinin isaret ettigi “belirli bir sosyal gruba
mensubiyet” tamm, cinsel siddete maruz kalmis insan ticareti magdurlanimn
siginma basvurusu talebinde bulunabilmelerinin oniinii acar. Bu yonetmelik
baglaminda AB lilkesine geri gonderilecek olan siginmacinin dlkesinde cinsel
kimligini veya yonelimini saklamak zorunda hissetmesini zuliim kapsaminda
sayar (2017: 184). Multeci tamm acisindan AB’nin bu diizenlemesi 1951
Sozlesmesinin bir otesine gecer. Ancak yapisal diizenlemelere baktigimizda AB
hukukunda da  milteci kadinlan korumaya alan ve  onlarn topluma
entegrasyonunu saglayacak ozel bir diizenleme yapilmamis oldugunu goriiriiz
(Sonmez, 2017: 136). Milteci kadinlara iliskin konular uluslararas1 koruma, insan
kacakciligi ve aynmciliga karst miicadele gibi basliklar altinda ele alinmmstir.
AB’nin dogrudan kadin siginmaci ve miiltecileri konu alan diizenlemeleri
cogunlukla liye llkeler acisindan baglayici degildir. Dublin Il sistemiyle birlikte
AB’, en azindan asgari standartlarin uygulandig1 ortak bir siginma politikas
gelistirmeye calismis; ancak bu da milliyetcilik, siyasi kaygilar gibi engeller
nedeniyle hayata gecirilememistir (Baklacioglu, 2017: 162). Ornegin AB
Parlamentosu, Suriye krizi ertesinde 2016 yilinda kadin miilteci ve si@inmacilar
icin bir duzenleme yapar. Bu duzenleme kadin miiltecilerin entegrasyonundan,
egitim ve is olanaklarina ulasimi; ayn1 zamanda kadinlann istismarnin,
ticaretinin onlenmesine kadar genis bir alan kapsar. Ancak parlamento kararlan
oneri niteligindedir ve AB lilkeleri icin sadece bir rehber olabilir. Zira miilteci ya
da si@inmac kadinlara bannma, egitim ve saglik olanaklanmin saglanmasinda
esas sorumluluk ulusal hukimetlere yuklenmistir. AB’nin multeci kadinlarla ilgili
ortak politika gelistirmedeki yetersizligi AB’yi de Tiirkiye’ye model olmaktan
uzaklastirmaktadir (Sonmez, 2017:138).

Ozetle, ginimiizde kadinlar tiim gocmenlerin yaklasik olarak yarisini
olusturmasina ragmen hem literatiirde hem de diizenlemelerde kadin gocii ayn
bir kategori olarak ele alinmamis ve uzun siire var olan go¢ aciklamalanna
kadinlar sadece eklemlenmistir. Bu durumun en onemli sonucu kadinlan
homojen bir kitle olarak gorme ve aralanndaki farklilklan dikkate almamaktir.
Feminist kuramlar goc siirecindeki tim esitsizlikleri dikkate alarak, siginmaci
kadinlann (ve erkeklerin) deneyimlerine toplumsal cinsiyet, din, simf, irk,
cinsellik gibi ¢oklu tammlamalar 1s18inda bir bakis onermektedir (Hyndman,
2010: 454-455). Bu sayede gocte farkli kadinlk durumlan ortaya konmaya
calisilmaktadir. Zira siginmaci kadinlar homojen bir grup olusturmamakta ve
feministler, yeni tartismalarla bu farklibiklann dikkate alinmasi geregi iizerinde
durmaktadir.

Soziinli ettigim feminist tartismalardan biri de postkolonyal feminizmdir.
Postkolonyal feminizmin cercevesinden baktigimizda; goc sirecini ele alirken
sadece kadin bakisinin bu siirece dahil edilmesinin yeterli olmadigim, kadin
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miiltecilerin/siginmacilann  sorunlanmin din, etnik kimlik, 1k gibi kiltirel
unsurlarla birlikte ele alinmasi gerektigini soylememiz gerekir. Zira 1990’lardan
sonra etkisini gosteren postkolonyal feminist tartismalar kadinlan tek bir
kulturun parcasi olarak gormeye itiraz eder ve kadinlar arasindaki farkliiklara
odaklanir. Postkolonyal feministler kadinigin ve kadinlik lzerinden ugramlan
aynmciigin 1rk, sinif ve etnisite gibi degiskenlere gore degistiginin fark
edilmesini saglammistir. Kadin deneyimi cogulculuk ile yer degistirmistir (Pessar &
Mahler: 2003).

Aslinda bu tartisma Dogulu, Giineyli kadinlarin beyaz, orta sinif feminist
anlayisina yonelik baslattiklan elestirinin bir tur  sonucudur. Akademide
feminizmin evrenselligi iizerine postkolonyal teori cercevesinde yiiriitiilen
tartismalar 1980’lerde ucuncu dunyali kadinlar tarafindan baslatilmistir; ama
etkisi 1990’larda goriilmistiir. Feminizmin cografi ve kiiltlirel siniriigina iliskin
ilk tartismalan baslatan isimlerden biri de Gayatri C. Spivak’tir. Spivak,
kulturleraras1 disiplinlerin, hatta feminizmin kolonyalist yapimn bir Urunu
oldugunu soyleyerek feminizm ile emperyalizm arasindaki bagi ortaya cikarmaya
calisir (1999: 167). Bunun uzerinden de kadinlann hem kadin olmak, hem de
etnik ve dinsel kimlikleri dolayisiyla iki kere otekilestirildiklerini iddia eder ve
dogulu/giineyli kadinlann otekilik halini madun kavrami {zerinden tartisir
(Spivak, 2016).

Bu anlamda marjinalize edilmis miilteci/siginmaci kadinlan incelemek
acisindan postkolonyal feminizm, kadinlann karsi karsiya kaldigi ayrmciligin
cinsiyetci, kg1, simfsal ve kilturel boyutlanm aciklamada elverisli bir kuramsal
aractir. Zira, Ozgen’in de vurgulu bir bicimde belirttigi iizere; kadin miilteciler
her zaman erkek miiltecilerden asagida sayilmaktadir, ancak Dogu’dan gelen
miilteciler de her zaman Bati’dan gelenlerden daha asagida sayilmaktadir
(Ozgen, 2005). Spivak’in ifadesini kullanirsak madunun tarihi yoksa ve
konusmazsa, madun olarak kadin daha da golgededir” (2016: 80); yani iki kere
otekilestirilmistir. Clinkii cografi cekince dolayisiyla gecici olmak gibi kaygan ve
giivensiz bir zeminde tammlanan siginmaci kadinlar, cinsiyetleri dolayisiyla da
ayrica aynmciliga ugramakta ve vyeni yiizyiin madunlan olarak, temsil
edilebilme ve tamnabilme yetisinden yoksun kilinmaktadir.

Gecici Koruma Yoluyla Uretilen Yeni Madun

Cogunlugu ‘birinci diinya’ iilkelerinde veya bu iilkelerde varlik gosteren STK ya da
akademisyenler tarafindan yapilan toplantilarda farkli rktan, renkten ve siniftan
kadinlar Uzerine konusmak ya da onlar uzerine raporlar yazmak 2000’lerden bu
yana uluslararasi alanda talep goren bir giindem oldu. Zaman zaman bu farkl
kadinlar bu tiir toplantilarda kendilerini temsil etme imkamm da buldular. Fakat
bu giindemin devletler lizerinde yarattigi etki zayif kaldi. Postyapisalci-
vardiklan kimsenin kendi ¢ikarina olmayani arzulayamayacag varsayimi, aslinda
devletlerin madun’a yonelik politikasinin da temel belirleyeni oldu.
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Oyle goriiniiyor ki AB lilkelerinin miilteci meselesindeki ikircikli taviimin ve yine
Tirkiye’nin  ‘misafirperver’ tutumunun gerisinde, bu arzu-cikar arasindaki
dogrusal iliski yatmaktadir. Bu durumda “O/6zne olmak” Spivak’in da
vurguladigr Uizere uluslararasi is bolimiiniin somiirenler tarafina ait olmakla es
ise (2016: 38), Uluslararas: iliskiler disiplini icinde daha az odaklanmlan, 6zne
olamayanin, madun olanin somiiriilen tarafindan nasil yeniden (retildigine
bakmak elzemdir. Zira AB {ilkelerinin miilteci meselesindeki ‘ulasilamazlig’’m
besleyen ‘kriter belirlenimciligi’ de, Tiirkiye’nin ‘iyilikseverligi’ de aym politik
dizlemde sekillenmektedir; 6znenin madunu uretimi.

Bilindigi gibi 2015 yiimn ikinci yansinda Tirkiye’den once Yunanistan’a,
oradan da Avrupa’nin diger llkelerine diizensiz yollardan ulasan gécmen ve
miltecilerin sayisimn artmastyla multecilerin girisini engellemek ve caydirmak
icin AB lyesi baz1 llkeler 2015 yii sonuna dogru Tiirkiye ile goc kontrollini
saglamak lizere goriismelere basladi (Simsek, 2017: 22). Gorlismeler AB-Tirkiye
Anlasmasi ile sonuclandi. Aslinda bu tam bir anlasma bile degildi; sadece
karsiikli  bir protokol imzalanmisti. Protokolin amaci Suriyeli miltecilerin
Tirkiye’de tutulmasini saglamak ve AB’nin Tirkiye’ye bunun karsiiginda yardim
yapmasiydi (Collett, 2016). Protokol ile birlikte Turkiye’den AB ulkelerine
yonelik akis buyuk oranda durdu. Nitekim 2014’te Gecjci Koruma Yonetmelidi ile
“sartli” da olsa yasal bir statu kazanan Suriyeli muilteciler icjn 2015 yiinda AB
ile imzalanan antlasma sonrasinda, bir anlamda Turkiye’de kalici yerlesmenin
de onu acilmis oldu (Danis, 2014: 10). Ancak burada dikkat cekilmesi gereken
nokta, uluslararasi go¢ ve siginmaci politikalan lilkeden {ilkeye degisse de ulus-
devletlerin, simirlarini kontrol etmek, ulusal kimliklerini, vatandaslanni korumak
ve siginmacilara sunduklan kalacak yer, egitim ve saglik hizmetlerini
sinirlandirmak  lizerine  yogunlastigi gercegidir (Schuster, 2003). Zira bu
protokoliin simrlanm da soziini ettigim devlet merkezli bakis belirlemekteydi.
Diger bir deyisle, aktor olarak devletler madunu nasil ve nerede tutacaklarina
karar vermislerdi. AB Suriyeli miltecileri kendisinden uzak tutacak, boylece
daha az doguluyu kendi icinde banndiracak; Tirkiye de AB ile iliskilerinde
miilteci meselesini elinde daimi bir miizakere unsuru olarak saklayacakt.
Devletlerin arzularina uygun bir dis politika icinde bir nesne olarak miilteciler de
tammlaniyordu.

Uluslararas hukukta diizenlenmis olmasina ragmen, miiltecilik statiisii bircok
hak ihlaline maruz kaldiktan sonra miicadeleler ve zorlu bekleyislerle elde edilir.
Ancak burada Suriyeli miltecileri madun tartismasi baglaminda ele almamin
nedeni, madun kavraminin aym zamanda bir kimlige de isaret ediyor olmasidir.
Zira, her ne kadar madun kavrami ilk olarak Antonio Gramsci (1971) tarafindan
toplumda sesi ol(a)mayan, kendilerini temsil edemeyen, toplumun isleyis
mekanizmalan icinde kendini ifade edemeyen isciler ve koylu kadinlar gibi
toplumsal gruplan tammlamak Uzere kullamlmis olsa da; icinde Gayatri C.
Spivak’in da bulundugu Madun Calismalari Grubu Gramsci’nin tamimindan yola
cikarak madunun heterojenligi ve bu baglamda tekilligi iizerine odaklanmstir.
Madun, Gramsci’de oldugu gibi statik ve homojen degil farkliiklan icinde
banindiran, daha hareketli bir toplulugu ifade etmek icin kullamlmistir. Madun
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Calismalarimin, Marksizm’den teorik olarak en onemli farki toplumun en alt
diizeyi lizerine egilmis olmasidir ki, toplumun en alt diizeyi sadece sermaye
mantigiyla bir araya getirilmemis de olabilir (Spivak, 2010: 55). Yani madun
olarak batili miiltecinin ev sahibi lilkeyle girdigi iliski ile Dogulu bir miltecini ev
sahibi lkeyle girdigi iliski birbirine benzemeyebilmektedir. Bunun aymsim kadin-
erkek milteciler icin de soyleyebiliriz. Bu nedenle Spivak, “Gramsci’nin bize
verdigi ders: madunluk durumunda simfin tek basina ozgiirlesmenin kaynag
olamayacagiydi” der (2016: 120). Ama bunun Gtesinde sermaye ve iktidar
iliskilerinin disinda olanlarin somdirisiiniin hep aynmi bicimde tezahiir etmediginin
de altim cizer. Kadin olmak, escinsel ya da trans birey olmak, kahverengi ya da
siyah olmak ya da ev sahibi toplumdan farkli dinden, etnik kimlikten olmak vb.
tum bunlar iktidarin milteciye karsi alacagi pozisyonu belirler.

Ote yandan, postkolonyal calismalar icin madun, sermaye iliskilerinin icinde
ya da disinda olabilir; onun ortak baglam bu iliskiler icindeki konumu degil, nasil
konusamaz ve temsil edilemez kilindigidir. Bu konus(a)mamazlik ve temsilden
yoksunluk failin kimligi ile iliskilidir. Kisaca teori bu temsilden yoksunlugun
tekilligini irdeler ve aciklamaya girisir. Bu nedenle, Tirkiye’nin miilteci
politikasinda ‘Avrupa’dan gelenler’ ve ‘Avrupa disindaki Ulkelerden gelenler’
aynmina gitmesi ve buna uygun milteci politikast Uretmesinin gerisindeki
simfsal, etnik, cinsiyet gecislerini cozimlemede madun kavrami oldukca
aciklayic1 goriinmektedir. iktidar iliskisinin ©znesi olarak Tirkiye devletinin,
Avrupa’dan gelen miiltecilere uygulamadigi bir bicimde, Suriyelilere yonelik
politikalarinda onlan daima kendilerine bagimli ve hak miicadelesine ulasamaz
kilmalann1 madun kavram uzerindenacikliyorum.

Sinifina, egitimine, cinsiyetine ve cinsel yonelimine gore birbirinden farkli
bicimlerde sessiz kilinsalar da mdilteci/siginmaci olmak konus(a)mamazligin ve
temsil edil(e)memezligin ortak paydasim olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
gecici koruma kanunu bu sessizligi sabitlemektedir. Zira Tiirkiye’de gecici
koruma kanunu kapsaminda bulunan miiltecilerin halihazirdaki durumu ve
gelecegi bakanlar kurulunun verecegi bir karara baglidir. Bu bagimllik iliskisi bir
yandan, siginmaci ve miiltecileri bu belirsizligi kendilerine yonelik olumsuz bir
bicimde bozacak herhangi bir elestiriden ya da orgutlenmeden alikoymakta
diger yandan da kendilerine Tiirkiye’de bulunma iznini veren iktidara bagimli
kilmaktadir. Bu nedenledir ki ¢ogu zaman Suriyeli miilteciler meselesi
Turkiye’deki ic siyasetin de bir parcasi haline getirilmektedir. Suriyeliler ve
siyasal iktidar arasinda Gegici Koruma Yonetmeligi cercevesinde kurulan bagimli
iliski, Suriyelilere verilen her turlu hakkin uluslararasi insan haklan standartlan
baglaminda degil, siyasal stratejisinin bir parcasi olarak ele alinmasina neden
olur. Bu da Turkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli multecilerin 6zne
olma imkamm siirekli bir esikte birakmaktadir. Postkolonyal teoride de madun;
ozne olamayan ya da her zaman icin 6znelligin esiginde kalan, 6zne-ol(a)mayan
O0zne olarak tanimlanmaktadir (Mutman, 1997: 23). Aciktir ki bu esik, AB’nin
miiltecilerin Tirkiye’de kalmas1 icin vermeyi taahhiit ettigi desteklerle de
bizatihi AB politikalariyla da pekistirilmektedir. Zira, gecici koruma yonetmeligi
konusunda Tiirkiye dncesi deneyim yine AB lilkelerine aittir. Yugoslavya icSavasi
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sirasinda, Gecici Koruma Yonergesi Avrupa’nin diger iilkelerine ic savas
dolayisiyla olusan gocii diizenlemek uzere 2001 yiinda AB Konseyi tarafindan
hazirlanmistir (Akbas Demirel, 2015: 55). Tirkiye bu anlamda, daha once de
vurgulandig lizere yonetmeligi olustururken AB deneyiminden de faydalanmstir.
Esasinda basindan itibaren Turkiye, Suriyeli miiltecilere yonelik acik kapi
politikasi gliderken, bu politikamn ardindaki saik Suriyelilerin geri donecegiydi.
Gecici koruma da geri donecegine inamlan kalabalik miilteci grubunu Tiirkiye’de
belli bir dizende tutmamn hukuki dizlemini belirliyordu. Ancak Suriyelilerin
Turkiye’deki kalis suresi uzayinca artik yeni duzenlemeler ihtiyaci ortaya cikti.
Bu nedenle calisma ve egitim haklarina iliskin ek diizenlemeler de yapildi®, Ayni
donemde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla, ozellikle
ulke icinde yasayan nitelikli gocmenlerin ve 6grencilerin Tiirkiye’de kalmalarin
saglayacak diizenlemelere de gidildi (Kaya, 2015: 21). Bu yolla Tirkiye’de,
Suriyeliler arasindan bazilanna vatandaslik statiisii tamidi. icisleri Bakanligi
tarafindan yapilan aciklamaya gore 25 Ocak 2019 tarihi itibariyle Turk
vatandastigi verilen Suriyeli sayist 79 bin 820 kisidir (Milliyet Gazetesi,
19.91.2019). Fakat diizenleme, vatandashigi hakkedenlerin oncelikle mesleginin
niteligi, egitim seviyesi, varlik seviyesi ve bu baglamda ekonomiye katkisi gibi
kistaslar lizerinden belirlenecegini bize soyliiyordu (Habertiirk, 05.07.2016). Bu
kistaslar, miilteciler arasinda simfsal niteligi gozetilerek ‘makbul olan’ ve
‘makbul olmayan’ ayrimina gidildigini gozler oniine seriyordu. Milteciler aras
hiyerarsi vatandaslik baglaminda da yeniden iiretiliyordu.

Ozetle, aciktir ki Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler,
siyaseten hem ic politikada hem de dis politikada mizakere araci olarak
kullamlmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 11.02.2016). Gecici koruma statusu,
siyasal iktidarin kendini yeniden uretmesine de hizmet etmekte, bir yanmyla
Spivak’in epistemik siddet olarak tammladigi hegemonik iliskilerin yeniden
uretilmesini saglayan ve bu dengeyi ‘istikran’ koruyarak giivence altina alan bir
tur madunu ‘sessizlestirme program’ olarak isletilmektedir. Spivak, “yasanin
uygulamsimin, ‘icsel olarak’ tutarsiz ve iki ucu acik cok-bicimli yapisinin
mesrulastinlmasi, benim epistemik siddetin ornegi olarak sundugum
kanunlastirma anlatisidir” der (2016: 43). Bu durumda gecici koruma yasasinin
Suriyeli siginmacilan ‘giivensiz’ bir alanda birakmasi, yasa yoluyla madunun
sessizlestirilmesinin bir tiir tezahirlidir. 2015 yilinda Tirkiye ile imzaladig
protokolle, AB de bu durumu desteklemistir.

Son zamanlarda olusan toplumsal baski ise Suriyeli multecilerin guvensizlik ve
sessizlik durumunu arttirmaktadir. Ornegin, bizatihi ilgili devlet kurumlannca
yapilan acgiklamalarda genel suc oraninda Suriyelilerin su¢ oranlarinin yuksek
olmadig1 belirtilmesine ragmen (Cumhuriyet Gazetesi, 05.07.2017), toplumda
Suriyelilerin ¢ok sik sug isledigiyle ilgili yanlis bilginin yayginlastinlmasi ve bunun
kanmksanmasi nihayetinde buna yonelik olusan toplumsal hing kulturu, epistemik
siddetin politik siddete doniismesinin 6rneklerindendir®. Bu hincin ortaya
cikardigr siddet cogu zaman Suriyeli kadinlara yonelik tecaviiz gibi cinsiyetci bir
nitelige de birinebilmektedir (Haber7, 07.07.2017). Ama madun olmanin
cinsiyet boyutu tecaviizle simrli degildir.
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Madun Calismalar1 Alan1 Olarak Tiirkiye’deki Sigitnmaci Kadinlar

Miilteci kadinlar acisindan go¢ sirecinin oznesi olamama, sessiz kilinma ve
‘madunluk’ hali, kendi icinde de tek bicimde tezahur etmemektedir. Esasinda
Spivak’in kullandigi anlamda madun, somiirenler ile geriye kalanlar arasindaki
farkin heterojenligine/cokluguna isaret etmektedir. Nitekim Spivak, tahakkiim
sisteminin simf, rk ve en onemlisi cinsiyet ile i¢ ice gecerek coklu bir yapi
olusturdugunu ortaya cikanr. Zira madunlarn konusamaz oldugunu iddia ettigi
makalesinde Spivak, ‘madun’u daha cok kadin olarak ele alir. Burada kadim
madun kilan ise yerli kadimin hic konusamamasi degil konusabilecegi hicbir
zeminin olmamasidir (Spivak, 2016:80).

Bu cercevede bakildiginda oncelikle si@inmaci oldugu icin, daha sonra
Tirkiye’nin uluslararasi anlasmalara sinirnin dogusundan gelen siginmacilara
yonelik koydugu cekince nedeniyle ‘gecici’ oldugu icin ve nihayetinde kadin
oldugu icin siginmaci kadinlar madun calismalanimn iizerine egildigi fail tammina
uymaktadir. Zira Suriyeli kadinlar miltecilere yonelik aynmciligi hem kimligine
hem de cinsiyete iliskin ozellikleri dolayisiyla erkeklerden farkl olarak iki kati
bliylikliglinde yasamaktadir. Kadinlarin tiim diinyada kendilerine has 6zellikleri
nedeniyle goc siirecinden erkek siginmacilara kiyasla daha olumsuz etkilendigini
soylemistik. Turkiye’de yasayan Suriyeli kadinlar da bu gibi sorunlarnn
tezahiurleriyle karsilasmaktadir. Suriyeli kadin multecilerin profillerini ortaya
koyan calismalar da bunu teyit etmektedir.

Oncelikle Tiirkiye’de yasayan Suriyeli kadinlarla ilgili genel tabloya bakalim.
AFAD, Saglik Bakanligi ve Diinya Saghk Orgiiti’nin 2016 yilinda yaptigi
Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Saglik Durumu (ekmek ve giil, 20.06.2017)
arastirmasi verilerine gore; Suriyeli kadin miltecilerin yiizde 18.4’l hic egitim
almamstir. Bu oran Suriyeli kadin miltecilerin yaklasik beste birine karsiik
gelmektedir. Kadinlarnin yiizde 16.1’i ilkokulu terk etmis ve sadece yizde 33’u
ilkokuldan mezun olmustur. Suriyeli multeci kadinlanin yuzde 84.4’4 evde
calismaktadir. Kadinlann yizde 81.3’unun ilk evlilik yas1 25 yas ve altidir; aym
zamanda ylizde 42.7’si 5 ve lizeri cocuga sahiptir. Yiizde 11.3’i ise istemli diisiik
yaprmistir. Aynmi arastirmada Turkiye’de barinan Suriyeli kadinlarin, 2016 yili
sonuna kadar 184 bin 390 kez dogum yaptig1 da belirtilmistir. Ote yandan, BM
Kadin ile Siginmaci ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) tarafindan ortak
yapilan Tiirkiye’'de Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin
ihtiyac Analizi (UN Women-ASAM, 2018). arastirmasinda ise kadinlarin yalmzca
yilizde 30’unun aile planlamasina erisim saglayabildigi, yiizde 50’sinin ise bu tiir
bir hizmetin varligindan dahi haberdar olmadigim soylenmektedir. Suriyelilerin
giinde ortalama 306 dogum yaptig1 bilinirken (KADEM, 2017: 5-6); aile
planlamasina iliskin bilgilerin Suriyeli kadinlara ulas(a)mamis olmasinin kadinlar
ve dogan cocuklar acisindan ciddi sikintilara neden oldugu bilinmektedir. Yine
BM Kadin ile SGDD tarafindan yapilan arastirmada sadece kadinlarin yuzde
2.2’sinin bannma kosullanindan memnun oldugu ortaya konulmaktadir (UN
Women-ASAM, 2018). Arastirmada kadinlann yizde 17’si ise hic glines gormeyen
bodrum katlaninda ya dagecekondularda yasadiklarim soylemistir.
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Suriyeli kadinlarin gecim, egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyaclara iliskin
sorunlanmn oldugu aciktir. Bu konular, cesitli arastirmalarla da ele alinmistir.
Ancak Suriyeli kadin miiltecilerle ilgili bir diger onemli konu da kadinlarin
ugradig fiziksel, psikolojik ve cinsel siddettir. Ozellikle kamp disinda yasayan
kadin ve cocuklann ugradigi cinsel istismar bilinmesine ragmen bunlarla ilgili cok
fazla resmi islem yapilmamaktadir. Kiiltirel olarak ugradigi istismari agik
etmekte zorlanan Suriyeli kadinin hayatina bir de Turkiye’deki gecici korumanin
giivencesizligi eklenince bircok kadin bu istismarlan agiga cikararak sikayetci
olmamaktadir (Kivilcim, 2016: 17). Zira kadinlar, ugradiklan siddet dolayisiyla
sikayetci olurlarsa kocalan tarafindan Suriye’ye gonderilmekten de korkmaktadir
(Masterson’dan aktaran: Karakiic vd., 2019: 19). Zaten yapilan arastirmalar
ortaya koymaktadir ki; kadinlar yiizde 73 oramnda boyle bir durumda nereye
basvuracagini dahi bilmemektedir (UN Women-ASAM, 2018). Boylece kadinlar
arasi olusan kendiliginden ittifak sessizlik lizerinde bulusmaktadir.

Murat Erdogan Suriyeli miiltecilere yonelik gerceklestirdigi genis
arastirmasinda, sahada genc Suriyeli kadinlann evlilik yapmalan ya da fuhsa
suriiklenmeleri konusunda sebekelerin varligi; hatta bazi yerlerde kamu
gorevlilerinin de isin icinde yer aldig lizerine iddialarla sikca karsilastigindan s6z
eder (2015: 204). Oyle ki, bu konuyla ilgili iddialar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) inceleme Komisyonu’nun giindemine dahi tasimr. Komisyonun cadir
kentlerde yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik yayinladigi raporda ozellikle
basinda ¢ikan haberlerde cadir kentlerde Suriyeli kadinlara yonelik taciz ve
tecaviizlerin oldugundan, aym zamanda para karsiigi satildiklan yoniinde
iddialann varligindan s6z edilmektedir (TBMM, 2012: 9). Aynca, yapilan baska
calismalarda Turkiye’ye gelenlerin kiicuk evlerde cocuklan veya genis ailenin
diger fertleriyle birlikte yasamak zorunda kalmalan nedeniyle kucik kiz
cocuklarnnin yakin akrabalan tarafindan da taciz edilmekte olduguna iliskin
iddialara yer verilmektedir (KADEM, 2017: 5-6).

Fakat Erdogan bu iddialann tersine; Tiirk Emniyeti’ne ve Alo 157 araciligiyla
Uluslararast Goc Orgiitii (IOM)’ne ulasan bildirimlerin yok denecek kadar az
oldugunu belirtir (2015: 204). Elbette burada s6z konusu taciz ve cinsel siddet
oldugunda, kadinlarda gizli tutma mekanizmasimin nasil islediginin nicel
calismalann gormezden geldigine dikkat cekmek gerek. Sadece Tiirkiye’de
degil, kiiresel diizeyde de miilteci kadinlanin uluslararasi sinirlarda karsi karsiya
kaldig1 siddet ve istismarin boyutlannm gostermek adina nicel verilere sikca
basvurulmaktadir, ama nicel verilerin kismi temsil yetenegine sahip ve muglak
oldugu da artik bir gercektir (Baklacioglu, 2017: 35). Nitekim Erdogan da
sorunun niteligi geregi istismara ugrayanlarin durumu bildirememesi ya da
olaylarin tespit edilememesi gibi bir durum da s6z konusu olabilecegini tespitine
eklemistir (Baklacioglu, 2015: 204). Konunun gercek niteligini tespit edebilme
niteliksel yontemler kullanilmasi ile miimkin goriniyor ya da daha ozelde
Topcu’nun da oOnerdigi Ulizere tespit icin capraz sorgu uygulamasi yoluyla
gerceklesecek arastirmalara ihtiyac vardir (KADEM, 2017:5-6).
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Ornegin Van’da yaptigimiz arastirmada, kadinlar arasinda en cok sozii edilen konu
tacizlerdi. Ozellikle birebir yaptigimiz goriismelerde kadinlar sikca evde,
kurumlarda ve sokakta ugradiklan tacizden soz ediyorlardi. Daha Gnemlisi cogu
miilteci kadin, ugradiklan bu tacizi sadece kadin olmalanyla degil aym zamanda
miilteci olmalanyla da iliskilendiriyordu. Yani miilteciligin onlan giicsiizlestirdigini
ve bu giicsiizlUigiin tacize alan actigin diisiinenlerin sayisi azimsanmayacak kadar
fazlaydh. Goriismelerimizin hepsi kadin kadina oldugu icin hem odak goriismelerde
hem de birebir goriismelerde kadinlar ugradiklan tacizi paylasmak konusunda
cesaretli davranabiliyordu. Fakat kadinlarin hicbiri ugradigi tacize iliskin resmi bir
sikayet siireci baslatmamust1. Eger sikayet ederlerse, bunun Tiirkiye’deki bulunma
stirecini zora sokacagindan korkuyorlardi. Goriistiglimiiz kurum temsilcileri'®, bu
tur yanlis bilgilerin 6zellikle erkekler tarafindan taciz ve siddet vakalarinda sikayet
olmasin diye yayginlastinldigim soyledi. Yani, soylentiler miilteci kadinlan
haklarindan yoksun kilmamn ve sessizlestirmenin bir araci olarak erkeklerce
kullamliyordu. Boylece tim taciz ve siddet vakalan ev icinde saklanabiliyordu.

Ancak calismamizda dikkat ceken baska bir sonu¢ daha vardi. Kurumlarla
gorusmeler, odak grup gorusmeleri, birebir gorismeler, anket ve ev ziyaretleri
gibi cesitli yontemleri kullandigimiz arastirmamizda yalniz, bekar kadinlann evli
ve cocuklu kadinlardan daha fazla tacizlerden sikayet ettigini gordik. Suriyeli
kadinlann savas ve savas sonrasi donemde cinsel siddet vakalarindan kendilerini
korumak Uzere erken ya da ikinci evliliklere yoneldikleri yoninde tespitleri
gormustiik (Mazlum Der, 2014). Bizim calismamiz da acikca ortaya koymaktadir
ki; evlilik ve cocuk Suriyeli kadinlar acisindan tacizlere kars1 gorece kamusal bir
koruma saglamaktadir. Ancak bu defa da kadinlar ev ici siddet ve istismar gibi
baska ve daha kapali bir alana hapsolmaktadir. Oziidogru (2018: 1148) da
Adana’da yalnmiz yasayan Suriyeli miilteci kadinlar lzerine yaptig1 arastirmada
Suriyeli kadinlarin yalmz ya da dul bir kadin olarak yasamaktansa evlenmeyi
istediklerini; cunki bunu kendileri acisindan daha guvenli bulduklanm tespit
etmistir. Herwig’in Sanliurfa’da yaptigi arastirmaya dayanarak tespit ettigi iizere
cogunlukla ikinci, Uciincl es olarak yapilan evliliklerde neyle karsilasacaklarim
bilmelerine ragmen Suriyeli kadinlar, bu evlilikleri hayatta kalmak icin bir tiir
arac olarak gormektedir (Herwig, 2017:184).

Diger taraftan Suriyeli kadinlann kimi zaman satilarak kimi zaman da
kendilerini korumak icin ‘tercih etmek’ zorunda kaldiklan erken ve ikinci
evlilikler vakalan sadece ulusal degil; aym zamanda uluslararasi alanda da kadin
haklan mucadelesi verenlerin dikkatini cekmektedir. Bunlardan en onemlisi
ozellikle Musliiman niifusun cogunlukta yasadig llkelerde toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin izleme yapan uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan biri olan
Musawah’in'" 64. CEDAW (BM Kadinlara Karsi Her Turlii Aynmciigin Onlenmesi
Sozlesmesi) oturumuna Thematic Report on Muslim Family Law: Turkey (2016)
bastigiyla sundugu rapordur'. Raporda, Tiirkiye’de Suriyeli sayisimin artmasinin
erken yasta ve cokesli evliligi arttirdig1 kaydedilmistir. Ancak, su da gercektir ki
Tirkiye’de bu evliliklerin ne kadar yaygin olduguna iliskin heniiz bilimsel bir
calisma yapilmis degildir.
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Her ne kadar rakamlar konusunda net bir sonuca ulasilmast miumkiin olmasa da
Tirkiye’de konu lizerine yapilan arastirmalarda ortaya konuldugu iizere, Suriyeli
kadinlarla ikinci evliliklerin yapiliyor olmasi soylentisi dahi, Suriyeli kadinlara
yonelik ciddi bir aynmciliga neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle, Suriyeli
kadinlarla yapilan evlilikler, sadece kadinlann istismanyla degil; aym zamanda
onlann toplumsal olarak dislanmalanyla da sonuclanabilmektedir. Ornegin
Gaziantep’te bulunan baz1 Suriyeli kadinlann Suriyeli olduklarinin anlasilmamasi
icin basortiilerini ve kiyafetlerini Antepli kadinlar gibi giymeye basladig yoniinde
haberler de yapilmistir (Mazlum-Der, 2014). Altunkaynak’in Hatay ve
Gaziantep’te yasayan Suriyeli kadinlarla ilgili yazdigr doktora tezinde de Suriyeli
kadinlarin yerel halk tarafindan ailelerine tehdit olarak goriildiigi teyit
edilmistir (Altunkaynak, 2016: 498). Van’da miilteci kadinlar iizerine yaptigimiz
arastirmada da Suriyeli kadinlara yonelik benzer bir olumsuz alginin izlerine
rastladik. Esasinda Van’da Suriyeli bir kadinla evlenmek neredeyse istisnadir.
Yine de vyaptigimiz arastirmada ‘Van’da milteci kadinlarla evlenen
tamdiklanmz var m?’ sorusuna yuzde 75 hayir, yuzde 13 evet ve yuzde 12 fikrim
yok diye cevap verirken; ‘Sizce Suriyeli kadinlar Turkiye’deki erkeklerle evlenip,
burada kalmak istiyor mu?’ sorusuna yuzde 37,9 kararsiz, yuzde 43.5 ise evet
cevabim verdi. Acik bir ifadeyle, Suriyeli kadinlara iliskin ikinci es olmak
istiyorlar algisi, gerceklesen evliliklerin cok Ustiinde goriildu. Elbette bu da
kadinlann Suriyeli erkeklerden daha farkli bir ‘tehdit’ olarak algilanmasina ve
ayrnmciliga ugramasina neden olmaktaydi.

Aynca yapilan arastirmalann tumu teyit ediyor ki; erken ve ikinci es olarak
evlenme, cinsel istismar ve siddet disinda Suriyeli kadinlann Turkiye’deki en
onemli sorunlanndan biri de calisamamaktir. Suriyeli kadinlar Uzerine yapilan
son arastirmalar, Suriyeli kadinlarnn sadece yizde 15’inin gelir getiren bir iste
calismakta oldugunu soyliiyor (UN Women-ASAM 2018). Calisanlar da cogunlukla
dusuk ucretli islerde ve kayitsiz calisiyor. Gaziantep’te Islahiye ve Nizip
kamplannda; Kilis’te Elbeyli ve Onciipinar kamplarinda ve Hatay’da Yayladag
kampinda Barin’in yaptig1 saha arastirmasinda; egitimli kadinlarin diplomalan
Tirkiye’de taminmadigi ya da taminma siireci cok uzun siirdiigii icin cogunlukla
temizlik, cocuk bakim gibi dusik ucretli islerde calistiklan tespit edilmektedir
(Barin, 2015: 39). Bu da Suriyeli kadinlarin hem niteliksizlesmesine hem de
yoksullasmasina neden olmaktadir. Goriluyor ki; Suriyeli kadinlann maruz
kaldiklan siddetin bir bicimi de ekonomiktir. Suriyeli kadinlann Turkiye’de
calismamasinin bir nedeni kiilturel nedenlerdir (UN Women-ASAM 2018). Ancak
bizim Van’da yaptigimiz goriismelerde kadinlann bir kismi taciz tehdidinden de
korktuklan icin calismadiklarim soylediler. Ayrica, tim bu nedenlerin tesinde,
cogu yoksulluk simnmn altinda yasayan Suriyeli kadinlarin, calismasim
engelleyen bir konu da dil bilmemektir. Bunu, “cocuguna bakacak kimse
olmamasi1” faktoru takip etmektedir (KADEM, 2018).

Dil bilmemek kadinlann, sadece calismasinin degil, egitim, saglik gibi
hizmetlerden faydalanmalannin oldugu kadar sosyal uyumu oniindeki de en temel
engel olarak durmaktadir. Zira yapilan son calismalar Suriyeli kadinlann ylizde
70’inin Tirkce bilmedigini ve yiizde 40’1mn da haftada bir ya da hic disan
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cikmadigim tespit etmektedir (UN Women-ASAM 2018). Komsulanyla, cevresiyle
iliskiye gecenlerin sayisi da oldukca azdir. En son yapilan bir arastirmaya gore dil
bilmemeleri sebebiyle yuzde 75 oraminda Suriyeli kadin, hic Turkiyeli arkadasi
olmadigini soylemistir (KADEM, 2018: 13). Biz de Van’da yiiriittiigimiiz proje
cercevesinde Suriyeli kadinlarla yaptigimiz birebir goriismelerde ‘Turkiyeli
arkadaslan olup olmadigim’ sorduk. Cogunlugunu iiniversitedeki kadin 6grencilerin
olusturdugu goriismecilerimizin dahi arkadaslanm genellikle Suriyelilerden
sectiklerini gordik. Suriyelilerle, Tiirkiyelilerin temasi cogunlukla yardimlasma
cercevesinde gerceklesiyordu. Bu nedenle arkadaslik ve komsuluk iliskisinin
otesinde Tirkiyelilerle Suriyelilerin sosyal iliskilerinin yardim veren ve yardimi alan
ikiligi tizerine sekillenen oldukca hiyerarsik bir iliski oldugu soylenebilir.

Su bir gercek ki; hem geleneksel aglar lizerinden hem de kurumsal yollarla
dagitilan yardimlara ulasanlar cogunlukla kadin miiltecilerdir. Fakat geleneksel
yollarla, yani komsu, ahbap, arkadas yardimlasmasi yoluyla dagitilan
yardimlarda cogu zaman kadin olmak tek basina yetmemektedir. Zira cogunlukla
yardimlann cocuklu kadinlara yapilmasi tercih edilmektedir. Nitekim Van’da
halka yonelik yaptigimiz ankette ‘miiltecilere yardim ederken en cok neye
dikkat edersiniz?’ sorununa cevap verenler arasinda ‘miiltecinin kadin olmasr’
cevabi yiizde 37 oraminda onemli bulunurken; ‘cocuklu kadin olmasi’ cevabi
yuzde 64’e ulasmistir. Nitekim tam adi Yabancilara Yénelik Sosyal Program
(SUY)”*3 olan 6zellikle Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaclanm gidermek lzere
verilen yardimlardan da cocuklu aileler daha fazla oranda faydalanmaktadir.
Yalmz kadinlar bu programdan yararlanma hakkina sahip olanlar arasinda
sayilmaktadir'¥. Elbette yardimlan edinmek kadinlarnin kurumlarla temas
etmesini de sagliyor; ama kadinlar sadece yardimlara ulasmak icin kurumlarla
iletisime gecmiyor. Van’da yaptiginmiz arastirmada, kurumlarla yaptigimiz
goriismelerde cogu ailede erkekler calistiklan icin zorunlu olarak kadinlann da
yasal siireci takip edebilmek icin kurumlarla iletisime gectigini 6grendik. Aslinda
bu pratik, ulusal ve uluslararasi duzlemde bir 60zne olarak ele alinmayan kadinin
kendini temsil edebilmesi adina bir deneyimsel imkan olusturmaktadir. Ancak bu
imkan heniiz kadinlann, kadin olmak dolayimyla ugradiklan ayrimciigi dile
getirebilecek ve bunun icin hak arama miucadelesi gerceklestirebilecekleri bir
alana dondistiiriilmus degildir.

Cogunlukla yasal statiiden yoksun ve korunmasiz olmalan nedeniyle, gécmen
kadinlarin, miiltecilerin ya da  si@inmacilann kamusal alana c¢ikmalar,
orgiitlenmeleri ve hak talebinde bulunmalan da son derece zordur (Unliitiirk
Ulutas & Kalfa, 2009: 13). Oysa hukuki olarak buna haklan vardir. Yine az sayida
da olsa Avrupa lilkelerinde gocmenlerin, si@inmacilann ya da miiltecilerin
dayamstig1 orgiitlenmeler olsa da Tirkiye’de bu tiir tek bir dayamsma orgiiti
bulunmamaktadir. Kadin Dayamsma Vakfi ve insan Kaynagim Gelistirme
Vakfi’min insan ticareti magduru gocmen kadinlara yonelik calismalan ve siginma
evleri bulunmaktadir. Baz1 yerel orgltlenmeler ve kadin orgitleri kadinlara
destek olmaktadir. Aynca savas sonrasi dénemde Bans icin Suriyeli Kadinlar,
Suriyeli Kadinlar Ag1, Suriyeli Kadinlarin Bans Grubu gibi kadin gruplan ortaya
cikmistir; ancak bu gruplann Tiirkiye’deki si@inmaci kadinlara ulastigi alanlar
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oldukca simiridir. Bu orgiitler Spivak’in sOyledigi anlamda madunu temsil
etmekten uzaktir. Aym zamanda Suriyeli miilteci kadinlann konusabilecegi bir
zemin olma ozelligine de heniiz haiz degillerdir. Ozetle Suriyeli kadinlar siirekli
geri gonderilme tehdidi nedeniyle orgiitlenmekten korkmaktadir. Dogulu kadin
siginmacilann Tiirkiye’de gecici olarak bulunmalan, Cenevre Sozlesmesinin
onlara tamdig1 geri gonderilmeme hakkindan faydalanmalarnm engellemektedir.
Surekli geri gonderilme tehdidi altinda bulunmak da miiltecilerin hak talebinde
bulunmalar ve haklan icin miicadele etmeleri oniine bir set cekmektedir.

Sonuc¢

Kadinlann, catismalardan ve zorunlu gocten farkli sekilde etkilendigi cok aciktir.
Bu nedenle, feminist elestiri her bir si8inmaci kadimin tehdit algis1 ve deneyimi
birbirinden farkli oldugundan asagidan-yukanya yaklasim ve mikro seviye bir bakis
acisimn  gerekliligine vurgu yapmaktadir. Madun calismalan ve bu cercevede
postkolonyal feminist tartismalar bu alttan bakma ve madunu temsil etme cabasi
acisindan onemlidir. Zira, yeni yuzyiin yeni madunlanim gocmen kadinlar
olusturmaktadir. Ciinkii yerlerinden zorla ayrilmalarnna, gogunlukla somiiriiye acik
bir goc yolculugu gecirmelerine, cok agir siddete maruz kalmalarina ragmen
siginmact kadinlann, ozellikle de  Dogudan gelenlerin kendilerini temsil
edebilecekleri, orgutlenebilecekleri hicbir arac yoktur. Kadinlar, bu araclara
ulasmaktan dahi uzaktir. Ozellikle Tirkiye’deki ‘gecici konumlan’ kadinlann
madun konumunu pekistirmektedir. Tim bu olumsuzluklar Dogulu siginmaci
kadinlarin sorunlarini, erkeklere nazaran katmanli bir bicimde arttirmaktadir.

Bu baglamda bu makale uluslararasi diizenlemelerin bir parcasi olarak
Tirkiye’de hayata gecirilen Gecici Koruma Yonetmeligi’nin Suriyeli kadinlann
hayatini nasil etkiledigini ele almistir. Dogudan gelmis olmanin, Suriyeli kadinlarin
Tiirkiye’deki siginma deneyimini farklilastirdigini iddia ederken kimlik farkliigimin
ezilme ve somiirii, sessiz kilma ve temsil edilememe nedenlerini farklilastirdigini
one stirmiistiir. Bunu yaparken geldigin Ulkenin kosullarimin, ulastigin {ilkedeki
kosullan nasil belirledigini Gecici Koruma Yonetmeligi cercevesinde tartismay
amaclamistir. Ancak, yaptigimiz arastirmayla da acik bir bicimde ortaya ciktigi
uzere Suriyeliler icinde de cinsiyetin yamnda etnik kimlik, din, mezhep ve cinsel
yonelim nedeniyle ugranan aynmcilik farklilasiyor. Bu aynmcitiklan takip
edebilmek ve buna yonelik hak miicadelesinin cercevesini ¢izebilmek ise konuyla
ilgili daha fazla calisma yapilmasim gerekli kiliyor. Ancak konuya yonelik
calismalar millteciler ya da Suriyeliler gibi makro baglamda degil de daha mikro
diizeyde vyapilabilirse aynmciligi asmaya doniik esitlikci politikalar iiretmenin
zemini de bu yolla saglanabilecektir. Mesele geneli, tikelle birlikte ele alabilmek
ve analiz edebilmektir. Zira tikelin egemen olana eklemlenme biciminde,
geleneksel Uluslararas iliskiler disiplini anlayisinda oldugu gibi daima egemen olan
aciklanirsa, tikelin temsili akademi yoluyla da imkansizlastinlabilir.
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Notlar

" Kavramin ingilizce karsiligi “subaltern”dir.

2 Makalemde Madun Calismalan’nda da 6ngoriildiigii iizere magdur ve madun kavramlanm birbirinden
ayirarak kullantyorum. Zira benim ele alis bicimimle madun’luk iktidarin disinda olmay hatta ona
ulasacak hicbir araca sahip olmamay ifade ederken, magdurluk iktidardan pay talebinin yarattigi
miicadeleden ‘yenik’ aynlmay1 isaret etmektedir. Bana gore, kadin siginmacilar heniiz iktidar
alanina hi¢ dahil olmadiklan; yani hukuki diizenlemeler ve siyasal stratejiler yoluyla sessiz kiinmis
ve temsil yetisinden mahrum birakilmis olduklan icin magdur degil madun’dur.

3 Kadin-goc-sinir iliskisini ele alan iki 6nemli calisma icin bkz: Maria Joao Guia, Robert Koulis, Valsamis
Mitsilegas (Ed.) (2016), Immigration Detention, Risk and Human Rights: Studies on Immigration and
Crime, Springer, New York; Emma Kaufman, Mary Bosworthy (2012), “Gender and Punishment”,
J.Simon, R.Sparks (Ed.), Handbook of Punishment and Society, Say1 2451066, Sage, Londra.

4 AB Hibe Programiyla desteklenen ve Van’da bir kadin kooperatifi olarak faaliyet gdsteren Yaka-Koop
tarafindan yonetilen Van ili Kadin, Cocuk Miilteci/ Siginmacilar Damsmanlik ve Rehberlik Merkezi
Projesi kapsaminda Dr.Zehra Yilmaz ve Dr.Selda Tuncer’in yonlendirdigi ekip tarafindan Kasim 2017-
Haziran 2018 arasinda Van ilinde sadece kadin miilteci/si@inmacilara yonelik bir saha calismasi
yuritiildu. Van’a ait bilgiler, basilmamis bu saha calismasimin raporundan edinilmistir.

3Van’da yiiriitiilen proje Afganistanli, iranli ve Suriyeli kadin miiltecileri icermektedir. Elinizdeki
makalede projenin sadece Suriyelilerle ilgili bolimlerine referans verilmistir. Projede 50 Suriyeli
kadin miilteci ile anket calismasi; 8 Suriyeli kadinla odak grup gorusmesi ve 15 Suriyeli genc kadinla
da yliz ylize goriisme yapilmistir. Aynca 215 kisiyle de halk alg1 anketi yapilrmstir.

é Suriyeli miiltecilerin hukuki statiisiiniin siyasallasmasinin Suriyeli miiltecilerin haklarinda ne tir
ihlallere neden oldugu iizerine bkz: Ahmet icduygu (2017).

7 AB, 1990’1 yillardan bu yana ortak goc politikasi gelistirmeye calismaktadir. Ancak heniiz tiim iilkelerin
kabul ettigi ortak bir politika gelistirilememistir. Ortak politika alanina iliskin temel gelismelerden biri
1990’da imzalanan Dublin Sozlesmesi ile kurulan Dublin Sistemi’dir. Sozlesmenin yerini 2003’te Dublin |1
Yonetmeligi, 2013’te de Dublin Il Yonetmeligi almistir (Hocaoglu Bahadir 2018).

8 Ekim 2014’te yiiriirliige giren 29153 say1li Gecici Koruma Yonetmelik, kayit altinda bulunan
Suriyelilerin kamu kurumlan tarafindan verilen saglik hizmetleri, egitim, mesleki egitime erisimi
garanti altina alir. 11 Ocak 2016 tarihinde ise, gecici koruma altindaki Suriyelilerin Turkiye’deki
calisma kosullarim belirleyen yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

% Sakarya’da Suriyeliler’e Ling Girisimi, 16.06.2017 (http://www.birgun.net/haber-detay/sakarya-da-
suriyelilere-linc-girisimi-164974.html); Mersin’de Cinayet Sonrasi Suriyeli Ailelere Saldin, 16.05.2017
(https: / /www.cnnturk.com/turkiye/mersinde-cinayet-sonrasi-suriyeli-ailelere-saldiri);izmir'de  Suriyelilere
Saldin: 500 Multeci Mahalleyi Terk Etmek Zorunda Kaldi, 8.4.2017 (http://www.diken.com.tr/izmirde-
suriyelilere-saldiri-500-multeci-mahalleyi-terk-etmek-zorunda-kaldi); Ankara’da ‘tecaviz soylentisi’
uzerine Suriyelilere Saldin: Bir Milteci Yaralandi, 4.7.2017, (http://www.diken.com.tr/ankarada-tecavuz-
soylentisi-uzerine-suriyelilere-saldiri-bir-multeci-yaral andi); Suriyeli Miltecilerin Dikkanlanna Saldin,
18.7.2016  (http://www.milliyet.com.tr/suriyeli-multecilerin-dukkanlarina-gundem-2279409); Uskiidar’da
Suriyeli Ailenin Evine Saldin, 2.7.2017, (http://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2017/07/02/uskudarda-
suriyeli-ailenin-evine-saldiri). Erisimtarihi: 08.08.2018.

Proje cercevesinde gériisiilen kurumlar: Van ic isleri Bakanligi Goc idaresi, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Van Ofisi, Uluslararas1 Goc Orgiitii, Milli Egitim Bakanligs
Talim ve Terbiye Kurulu Yurtdisi E§itim ve Denklik islemleri Bolimii, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Sevgi Evleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Cocuk Destek Merkezleri, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kizilay, SiBinmaci ve Gécmenlerle Dayanisma
Dernegi (ASAM), insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV), ipekyolu Halk Egitim Merkezi, IHH insani
Yardim Vakfi.

" Arapca ‘esitlik’ anlamina gelir.

2URL: http://www.musawah.org/sites/default/files/Musawah%20Thematic%20Report_Turkey%20%2864%
29.pdf. Erisim tarihi: 27.07.2018.

3AB tarafindan finanse edilen program Diinya Gida Programi (WFP) ortakligiyla yiiriitiilmektedir.
Programin Tiirkiye ortaklan ise Tirk Kizilay’1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’dir. Suriyelilere
Kizilay araciligiyla verilen destegin kaynagi bu programdir.

“SUY Bilinclendirme Van Toplantisi, yayinlanmamis WFP Gorseli, 17.12.2017.
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Diinya Siyasetinin Kadin Liderleri ve Siyasal Erkeklikler:
Gostergebilimsel Bir Okuma
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0z

Bu makalede uluslararasi siyasette kadin liderlerin imajlarimn uluslararasi
medyada nasil sunuldugu sorusuna cevap aranmaktadir. Forbes’un
2017’nin en gliclii kadin siyasi liderler listesinde ilk siralarda yer alan li¢
Avrupali kadin lider, Angela Merkel (Almanya), Theresa May (Bliyiik
Britanya) ve Federica Mogherini (AB) drneklem alinarak, bu ii¢ kadin lid-
erin medyada yansitilan imajlar1 gostergebilimsel bir okuma ile analiz
edilmektedir. Bu analiz sonucunda kadin liderler ozelinde cinsiyetci
soylem ve imajlar1 uluslararasi siyasetteki siyasal erkeklik tezahlirleri
tizerinden tartismaya acilarak uluslararasi iliskilerde toplumsal cinsiyet
literatiiriine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, bu calismada,
ulusal ve uluslararasi siyaset ve iliskiler, farkli kadinlarin farkli siyasal
erkeklik tezahiirlerini deneyimlemesi ile yerlesik hale gelse de tek-
tiplesmis kurgularin daciiriitiilebileceginin ipuclari verilmektedir.
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Woman Leaders of the World Politics and Political Masculinities:
A Semiotic Analysis

Bezen Balamir-Coskun Selin Akyiiz
Izmir Policy Centre Bilkent University
Abstract

The aim of this article is to seek the answers for the question of how the
images of women leaders are presented in international media. For this
inquiry, three of Europe’s most influential female leaders namely Angela
Merkel (Germany), Theresa May (Great Britain) and Federica Mogherini
(EU) were chosen. In this article, selected images of Merkel, May and
Mogherini were analysed in the light of the political masculinities litera-
ture from a social visual semiotics perspective. It is believed that such an
analysis will contribute to the debates about gender(ed) aspect of inter-
national relations as well as the current debates on political masculini-
ties. This study also attempts to hint at how the streotypical representa-
tions can be challenged by different actors’ representations of different
facets of political representations in domestic and international politics.

Keywords: political masculinities, women leaders, semiotics, Angela Mer-
kel, Theresa May, Federica Mogherini.
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Giris
2015 yiinda Birlesik Krallik’ta yayinlanan Elle dergisi bir sayisinda uluslararasi
toplantilarda cekilen ve uluslararasi basina servis edilen baz1 fotograflardan
fotosop marifetiyle erkekleri silmisti. Fotograflardan erkekler silindiginde
okuyucular, Alman Sansolyesi Angela Merkel’in bir odada tek basina ayakta
durdugu veya Hillary Clinton’in bir toplant1 odasinda tek basina oturdugu imaj-
larla karsilasiyordu. Elle dergisi bu fotograflarla #dahafazlakadin hareketine
dikkat cekmis, ozellikle dis politikada etkin olan kadin sayisinin azliginin altin
cizmisti. Elle gibi siyasi icerige yer vermeyen bir derginin paylastig1 carpici
gorseller diinya siyasetindeki erkek egemenligini kitlelerin gozii 6niine sermisti
(Ridley 2015).

Diinya Bankasi verilerine gore 2017 yili itibariyle ulusal parlamentolarda
kadin milletvekili oram yiizde 23.6’dir'. Glniimiizde (ilkelerinde devlet baskan
ve basbakan gibi lider pozisyonlarinda yer alan kadin sayis1 ise sadece 20’dir. Bu
da yiizde 6.3 gibi bir orana tekabiil etmektedir. ingiliz Kralicesi Elizabeth’i ve
Danimarka Kralicesi Margrethe’yi listeden cikardigimizda say1 daha da azalmak-
tadir. Her ne kadar son donemde kadinlar, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas
Para Fonu (IMF) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi orglitlerde ve disisleri
bakanligi, savunma bakanligi, merkez bankasi baskanligi gibi uluslararasi
siyasete etki eden pozisyonlarda yer almaya baslamslarsa da, bu oran erkek
mevkidaslarina kiyasla oldukca azdir. UNWomen verilerine gore 2017 sonu iti-
bariyle kadin bakan oram ise yiizde 18.3 idi2.

Bu verilerin isaret ettigi esitsizlik bircok calismanin cikis noktasini ya da
temel sorunsalim olusturmaya devam etmektedir. Kadinlann hem ic siyasette
hem de uluslararas: siyasette karar mekanizmalarindaki eksik temsili, kadinlarin
liderlik pozisyonlarindan dislanmasi ve toplumsal cinsiyet kurgusunun liderlik
uzerindeki etkileri psikolojiden siyaset bilimine kadar pek cok akademik alanda
tartisilagelmis bir konudur.

Ana odagim olusturan kavramlann ve olgulann eril olmasi bir akademik
disiplin olarak uluslararasi iliskilerin de erkek egemen bir alan olarak gelismesine
yol acrmistir. Bu duruma bir meydan okuma olarak ortaya cikan ve Cynthia En-
loe’nun 1990 yilinda yayinladig1 ‘Muzlar, Plajlar ve Askeri Usler: Feminist Bakis
Acisindan Uluslararast Siyaset’ kitabi ile énemli katkilarda bulundugu feminist
yaklasimlarla birlikte uluslararas: iliskiler alanindaki erkek egemen soylem ve
siyaset elestirilmeye baslanmistir. Devletin ‘cinsiyetci kurumlanm’ deger-
lendirirken farkli yol haritalan kullamlagelmistir (Tickner 1992; Hoffman 2001).

Kadinlarin ulusal ve uluslararast karar mekanizmalannda yeterince yer al-
mamalan ve kadinlarin lider olmasinin oniindeki engeller konularnndaki tartisma-
lar donemsel olarak, beton duvar, cam tavan ve labirent gibi degisik benzetmel-
erle ve aynmalik, onyarg1 gibi kavramlarla aciklanmaya calisiltrmstir (Acker
1990; Connell 2006; Lupo 2017). Diger yandan, kurumlann ve aktorlerin
cinsiyetlendirilmesine ek olarak, bu erkekci (masculinist) isleyisin icsellesmesi ve
kurumsallasmasi da yine erkeklik ve kadinlik ikilikleri ve bunlarin farkli yansima-
lan Uzerinden analiz edilmistir (Tur & Aydin-Koyuncu 2010; Bilgic, 2015). Ancak
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bu noktada onemli olan ve literaturde de alti siklikla cizilmesi gereken kavram
iliskiselliktir. Kadinlik ve erkeklik birbirini belirleyen pratikler olarak deger-
lendirildiginde, ulusal ve uluslararasi siyasetteki erkek egemenligini, karsilasma-
lar lizerinden okumak alternatif bir analiz alani olarak degerlendirilebilir. Anali-
tik yol haritasim Butler’dan odiing alacak olursak, toplumsal cinsiyet, suirekli bir
icra etme edimi oldugundan, eylem sirasinda ortaya cikar (Butler, 2008). But-
ler’a gore toplumsal cinsiyeti kuran performatiflik, onu yeniden yapilandirmay
olanakli kildig1 icin, 6zne olmak iktidar mekanizmalanyla isbirligi icinde olmak
ya da ona kars1 cikmak anlamina gelebilir, o sekilde kurgulanabilir. Bu dogrultu-
da, iktidar mekanizmalanyla olusturulan bir insa olan toplumsal cinsiyet kim-
likleri, iktidarla isbirligi icinde olarak ya da onu alt ist ederek var olabilmektedir
(Butler, 2008). Ornegin, kadin liderlerin varliklan ve performatif pratikleri, eril
olarak kurgulanmis ve kurumsallasmis siyasete bir kars1 durus olarak okunabilir.
Ancak, bir diger yandan da, kadinlann siyasetin kurallarina gore -yani isbirligi
icinde- oynamalan, normatif hale gelmis davramslar biitiinund alt Ust edici etki-
ye sahip olsa da, eril iktidann alamm genisletme tehlikesini de beraberinde
getirebilir. Bu sebeple de, ulusal ve uluslararasi siyaseti, farkli toplumsal cinsiyet
kimliklerinin birlikte, birbirlerine gore/karsi insa ettikleri bir alan olarak okumak
alternatif bir analiz alam1 sunmaktadir. Siyasal erkeklik literatiiri de, bu
baglamda, isbirlikci veya direnen iliskiler kurabilen siyasi tiim aktorleri deger-
lendirme firsat1 verir. Ozellikle bakilacak olan ise toplumsal cinsiyet pratiklerinin
birbirlerini nasil belirledikleri olacaktir. Bu amacla, literatiirde daha az yer bulan
ve uluslararasi siyasette liderlik konumuna gelmis olan kadinlarin imajlan, bu
calismada siyasal erkeklik tartismalan 1s18inda ele alinacaktir. Bu imajlann izleri
suriiliirken, kadin liderlerin diinya medyasinda nasil sunuldugu temel cerceveyi
olusturacaktir®.

Bu calisma icin Forbes’un 2018 Aralik ayinda yayinladigi en giiclii kadin li-
derler listesinde ilk siralarda yer alan Avrupali kadin liderlerden Angela Merkel
(Almanya), Theresa May (Buyik Britanya) ve Federica Mogherini (AB)orneklem
olarak ele alinacaktir. Orneklem olarak secilen {ic kadin liderin hayat dykiileri ve
liderlik surecleri aktanldiktan sonra medyada vyansitilan imajlan analiz
edilecektir®. Bu analizde gostergebilim analitik cerceve olarak kullamlacak ve
sosyal gorsel semiyotik bir okuma yapilacaktir. Siyasal erkeklikler literatirintn
sagladigi analitik lens ile kadin liderlerin erkek mevkidaslan ile birlikte
uluslararasi toplantilarda yer aldiklan karelerin anlarm, kullammi ve etkileri
analiz edilecektir. Bu calismamn sonucunda kadin liderler o6zelinde, erkek
soylem ve imajlan uluslararasi siyasetteki siyasal erkeklik tezahrleri lizerinden
okunacak ve boylece uluslararasi iliskilerde toplumsal cinsiyet tartismalarina
katkida bulunulmasi icin de alternatif bir analitik alan acilmis olacaktir.

Siyasal Erkeklikler

Siyaset ve toplumsal cinsiyet arasinda karsilikli bir kurgulama s6z konusudur. En
genel anlamda toplumsal cinsiyete iliskin literatirin de ozellikle 1980°li yillann
basindan itibaren altinm cizdigi tizere politik tiim soylemler, kurumlar ve yapilar
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cinsiyetlendirilmistir (Young, 1989; Pateman, 1990). Bu cinsiyetlendirme tek
yonli olmamn aksine cok asamali ve katmanli islemekte ve siirdiiriilebilirligini de
normalleserek saglamaktadir. Hiyerarsik cinsiyet iliskileri bu siirecin ilk belir-
leyenleridir. Savas ve militarizmin Urettigi esitsiz kosullar, ulus-devlet insa si-
reclerinde de kendilerini tekrar etmis, erkegi kurucu baba olarak kurgularken,
kadim ise dislamistir. Pateman’in da belirttigi iizere modern aterkinin temelinde
bu dislanma ve bunun tezahiri olarak da ozel alan ve kamusal alanin
cinsiyetlendirilmesi bulunmaktadir (1998). Erkek yoneten, karar veren, belir-
leyen olurken; kadin pasif kalmis/birakilrmstir. Ulus-devlet insa siireclerinin en
onemli ¢imentosu olan milliyetciligin de yine militarizmden beslenerek &ne
cikardig vatansever yurttas kurgusu da erkek bedenini ve eril akli kahraman-
lastirmistir ~ (Nagel, 1998). Ulusun kisilestirilmesi erkek bedeninde
gerceklesirken, yurttaslik ve kahramanlik geciciligi de kurulmus olur (Ozman &
Cosar, 2015). Kadimin goriindirliilliglini denetleyen yapilann da ilgili hiyerarsik
diizen kapsaminda ve toplumsal cinsiyetci kodlarla uUretilmesi de suirecin organik
bir parcas haline gelir. Ozellikle var olamn korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi cercevesinden bakildiginda da, ulus-devletlerin bu eksendeki de-
vamliigini saglayan geleneksel ve/veya muhafazakar degerler biitiinii zeminin
kayganlasmamasi uzerine kendini insa eder. Farkli tarihsel ve ideolojik arka
planlardan beslenseler dahi “devletin cinsiyet rejimi” ve ilgili politikalar erkek
bedenin goriinirliiliigli ve eril aklin hakimiyeti baglaminda sekillenir (Connell,
1998: 141). Genel bir okuma yapildiginda goriilecektir ki, “iktidarn siirekliligi
‘kadin’in muhafazakar degerler adina ikincilestirilmesi, nesnelestirilmesi ve
yok sayilmasini saglayan mevcut patriyarkal yapiyla uyum icindeki bu poli-
tikalann devaminda yatiyor.” (Ozgiin 2014: 14). Bu kapsamda denebilir ki
aterki, tiim bu degerler biitiiniine ve onlarin temelinde olan hiyerarsik sisteme
ihtiyac duyuyor ve devamliigim boyle saglayabiliyor. Bu cercevede de belir-
tilmelidir ki, kendini tekrarlayan pratikler butiini, var olan insay1 daha da
saglamlastirmaktadir. Ek olarak, giic sistemleri de eril bir bicimlenme ile
sadece yapisal degil, kurumsal ve soylemsel diizeyde de birbirini sekillen-
direrek kalic1 hale gelmektedir.

Yapisal duzenlemeye ek olarak, kurumsal olarak da modern devlet icinde
erkek egemenliginin hakim olmasi bir diger onemli yansimadir. Temsili olarak
erkeklerin kadinlardan cok daha fazla bir oranda siyasi tim mekanizmalarda,
kamu kurum ve kuruluslarinda yer aliyor olusu, simgesel bir Ustiinligli de be-
raberinde getirir. Demokrasinin kadinlan icerebilmesinin siniriiklanni analiz
eden Anne Phillips’in oncii calismasinda da vurgulandigi iizere bicimsel esitlik ile
toplumsal esitlik kavramlan tartisilmali ve temsil mekanizmalarnm kadinlan daha
cok kapsayacak sekilde yeniden diizenlemenin yollan aranmalidir (1995). Phil-
lips’in bu 6nemli cagrisinin ardindan, feminist literatiir siyasette kadin temsilinin
onunde yer alan acik ve ortik engelleri analiz etmis ve hem yapisal hem de
soylemsel esitsizlik araclanni saptamaya calismistir. Ancak, Stinbloglu’nun da
belirttigi lizere “[fleministlerin agirikli olarak kadinlann konumuna odaklanarak
yakin zamana kadar ihmal ettikleri konu (...) erkeklik degerleridir”’ (2012:12).
Yazarin burada altim cizdigi tek yonli bir okuma gerekliligi degildir. Nasil ki
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devletin erilligini kadinlarin dislanmasi olarak okumak eksik olacak ise, kadin
bedeninin ne sekilde nerede yer aldig1 ve temsil edildigini de sadece kadimin
eksik temsili lizerinden okumak durumu gerilimli bir karsiikliiga tasiyacaktir. Bu
cercevede, daha once de belirtildigi lizere, alti cizilmesi gereken en onemli
kavram iliskiselliktir. Toplumsal cinsiyet iliskisel bir kategoridir ve tim iktidar
iliskileri farkli duzeylerde bu iliskisellikten beslenmektedir. Erkeklik ve kadinlk,
kimliklerin bedensellesmelerinde de bir akis halindedirler ve bu iliskiselligin en
billurlastig1 alanlar da bu kimliklerin karsilasmalarinda goriilebilmektedir.

Farkli toplumsal cinsiyet rollerinin birbirlerini belirledikleri ve otekine gore
yerlesik hale gelerek konumlandiklan iktidar iliskileri, erkegi bakan 6zne (male
gaze) olarak tammlar. Erkek bedeni her zaman goriiniir olmasa da erkeklik bir
iktidar kurma hali olarak yerlesiktir. Hiyerarsik iliskiler butunu icerisinde, farkli
erkeklik ve kadinlik tezahurleri ve bunu yeniden Ureten 6zneler, birbirlerine
paralel/karsit ve/veya bagimsiz olarak sistemi yerlesik hale getirmislerdir. Bu
sebeple de Halberstam’in da (1998) altim cizdigi lizere erkeklik, erkek bedeni ve
bu bedenin etkileri disinda da var olabilir. Ozellikle de cikis noktasim Pierre
Bourdieu’den odiing alarak belirlersek, siyaset de bu konumlamamn, kurumlar,
yapilar ve soylemler arasi iliskilerin oldugu ve kurallarn -cogunlukla- 6nceden
belirlendigi bir alandir. Bu alanda siyasetcinin somutlasmis hali erkek bedeninde
olsa da, eril soylem sadece erkeklerin degil kadinlann da verdigi onay ile de-
vamliigini saglamaktadir (Connell, 1998). Hem makro hem de mikro diizeydeki
erkeklik kulturd, eril iktidar stratejileri ile uyum icinde insa olmaktadir (Sancar,
2012). Literatiirde de alt1 cizildigi lzere, siyaset erkekler kuliibiidir (Cakir,
2014). Erkekler arasi dayamsma ve paylasim, siyasetin temel ilkelerindendir
(Sauer & Starck, 2014). Fransiz devriminin temel degerlerinden olan erkek
kardeslik (fraternite) kavraminin da isaret ettigi lizere, dayamsma temel ilkedir
ve erkekcilik de (masculinism) bu ilkenin Uzerinde insa olur (Sancar, 2012;
Kreisky, 2014). Eril tahakkumun temel ideolojisi olarak tamimlanan erkekgilik,
hem eril degerlerin hem de erkek egemenliginin sembolleserek yerlesik hale
gelmesini tanimlar (Kreisky, 2014: 16). Bu noktada alt1 cizilmesi ve anlam-
landinlmas1 gereken alandaki farkli erkeklik tezahurleri ve kimliklerin farkl
pratikleridir. Onemli olan, siyasal alandaki erkekligi sadece kadin kontrol etme
araci olarak gérmeyip daha genis ve esnek bir cerceve baglaminda ele almaktir.
Siyasal erkeklik, siyasi aktorlerin isnat ve/veya iddia etmesiyle etrafinda kurulan
‘tim’ erilliklere isaret eder (Starck & Sauer, 2014: 6). Bu aktorler, kadin veya
erkek ve herhangi bir siyasi partinin Uyesi ya da profesyonel politikacilar olabilir.
Bunun disinda, bu tamim kapsaminda, vatandaslar, siyasi hak iddia eden ve/veya
kazanan hareket uyeleri de olabilir. Bu tamm erkekligin makro ve mikro prati-
klerini coziimleyebilmemize de olanak saglamaktadir. Cinsiyet rejimini ve
“erkeklik kultirini” hem giindelik hayatlarinda hem de ulusal ve ulus otesi
kurum, iliskiler ag1 ve mekanlarda yeniden Ureten, erkekgiligin kurucu normlan
ile “itaatkar, isbirlikci ve/veya direnen” iliskiler kurabilen siyasi tim aktorler bu
lens ile yeniden okunabilir (Connell, 1998: 155).

Bu cercevede, bu calismada, kadin liderlerin eril normlann kurucu oldugu
siyaset alamndaki imajlan incelenirken, toplumsal cinsiyet iliskisel bir kategori
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olarak alinacak ve gorsellerde siyasal erkekliklerin izdusumleri kadim ya da
erkegi dislayan bir kategori olarak degil, aksine birbirini belirleyen pratikler
olarak degerlendirilecektir.

imaj Her Seydir: Kadin Liderlerlerin Gorsel Temsilleri

Erkek liderlerin baskin oldugu uluslararasi toplantilarda ve diplomatik goriismel-
erde uluslararas siyasette etkin olan kadinlann sayisal olarak azligi, uluslararas
siyasette kadinlarin etkinligini de kisitlamaktadir goriisti hakimdir. Dis politikada
etkin kadinlarn sayisimin azligi, siyaset ve toplumsal cinsiyet baglaminda hem
akademik yazinda hem de feminist hareket baglaminda pek cok tartismanin
konusu olagelmistir. Erkek egemenliginin hiikiim siirdiigli siyaset ve yonetim
alanlannda kadin liderlerin ya da kadin yoneticilerin liderlik ve yonetim tarzlan
ile ilgili cesitli analizler karsimiza ¢cikmaktadir. Eagly ve Johannesen-Schmidt’e
gore (2001) literatiirde karsilastigimiz ve kadinlann liderlik ozellikleri ile ilgili
farkli gorislerin varligi, kadinlarin ve erkeklerin liderlik tarzlannin karsilastinl-
masint zorlastirmaktadir. Kadin ve erkek liderlerin liderlik ve yonetim tarzlan
arasindaki farklar incelenirken genellikle sosyal rol teorisi ve toplumsal cinsiyet
yaklasim teorik cerceve olarak ele alinmakta ve toplumsal cinsiyet rolleri ile
liderlik rolu arasindaki paralellikler tartisiimaktadir (Eagly & Johannesen-
Schmidt, 2001). Feminist yaklasim ise, kadin ve erkek liderlik tarzlanm
karsilastirmanmin kadinlann erkek egemen liderlik rollerinin disinda birakilmasina
yol acabilecegini one stirmektedir (Kimball, 1995).

Bu konudaki detayli calismalardan biri olarak, Davidson-Schmich (2011) Ange-
la Merkel ornegi lizerinden uluslararas siyasette liderlik konumuna gelen kadin-
lardan beklentilerin neler oldugunu, idealize edilmis kadin lider imajinin bu
beklentileri nasil etkileyebildigini tartismistir. Yine benzer bir baska calismada
ise Clinton, bir kurgusal karakter olarak Wonder Woman’in elde ettigi ABD
baskanlig1 adayligina “erismesi” lizerinden tartisilmistir (Atag, 2017). Calismada,
“ikinci dalga Amerikan feminizminin bir giin gerceklesecegine inandigi hayal”
gercek olduktan onceki ve sonraki siire¢ Hillary Clinton’in kadinsilig ya da erkek
egemen alandaki varolus ‘miicadelesi’ (zerinden degil, feminist siyasetin
beklentileri odaga alinarak analiz edilmistir (2017: 81). Tim bu tartismalar yu-
kanda aynntili olarak aciklanan siyasal erkeklik olgusunun hem literaturdeki
hem de global siyasetteki farkli yansimalan olarak karsimiza cikar. Bu baglamda
alti cizilmesi gereken, kadin liderlerin imge ve imajlannin uluslararast medyada
nasil sunuldugu ve sunulan bu imaj ve imgelerin erkek liderlerle birlikte calisan
kadin liderlerle ilgili nasil bir alg1 olusturdugunun cok nadir ele alindigidir. Maka-
lenin bu bolimiinde siyasi erkeklik tartismalan 1s181nda, Angela Merkel (Alman-
ya), Theresa May (Biylk Britanya) ve Federica Mogherini (AB)’nin medyada
yansitilan imajlan analiz edilecektir. Bu analiz sonucunda kadin liderler 6zelinde
kurgulanan soylem ve imajlann uluslararas: siyasetteki izdusumleri tartisilacak-
tir. Analiz icin secilen Uc kadin lidere ait gorsellerin ve haberlerin analizinden
once hayat oykuleri ve liderlik surecleri kisaca aktanlacaktir.
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2005 yilindan beri Almanya basbakani olan Angela Merkel (1954) diinya siyaset-
inin en etkili ve guclu liderlerinden biri olarak gosterilmektedir. Angela Mer-
kel, Dogu Almanya’da dogmus ve iki Almanya birlesene kadar Dogu Bloku
disina ctkamamistir. Babasi Protestan bir rahip olan Merkel universitede fizik
okumus, sonra kuantum kimyasi alaninda doktora yapmis ve 1989 yilinda Dem-
okratik Uyanis (Demokratischer Aufbruch) hareketine katilarak siyasi kariyer-
ine baslamistir. Fakat 1989’dan cok dnce Dogu Almanya’da yetisen her genc
gibi devletin genclik orgitlerinde yer almistir. Demokratik Uyanis Partisinin
Almanya Hiristiyan Demokrat Birligine katilmasi ile, Merkel de Almanya Hristi-
yan Demokratik Birligi icerisinde siyasi kariyerine devam etmistir. 1990 yilinda
meclisin alt kanadinda milletvekili secilen Merkel, Helmut Kohl’in Sansolye
oldugu donemde Kadin ve Genclik Bakan olarak atanmistir. O donemde
Kohl’lin Dogu Almanya kokenli genc¢ bir kadini bakan olarak secmesi Mer-
kel’e“Kohl’Un Kiz1” lakabimin takilmasina yol acmistir. Merkel ayn1 donemde
partinin baskan yardimciligina da getirilmistir. 1994 secimlerinden sonra Cevre
Bakani olmus ve bu donemde Berlin’de diizenlenen Birlesmis Milletler iklim
Konferansina baskanlik yapmistir. 1999 yilinda Kohl’'un adimin kanistigi bir
skandal sonrasinda Merkel, partiyi yeni bir baslangic yapmak icin toplamis ve
genel kurul sonrasinda Merkel parti genel baskam secilmistir. Merkel, Almanya
Hristiyan Demokrat Birligi’nin ilk kadin ayn1 zamanda da ilk Katolik olmayan
baskam olmustur. 2005 yilinda yapilan erken genel secimler sonucunda kurulan
genis tabanli koalisyon hitkimetinin basina Angela Merkel gelmistir. Merkel 22
Kasim 2005 tarihinde Sansolye olarak goreve baslarmstir. Merkel bu goreve
gelen ilk kadin, en genc Sansolye ve ilk Dogu Alman olarak tarihe gecmistir.
Basta Almanlar ona Anne (Mutti) lakabim takmislarsa da bu lakap zaman icinde
kullamlmaz olmustur (Business Insider 2017).

Theresa May (1956) Birlesik Krallik tarihinin ikinci kadin basbakanmidir. Mu-
hafazakar Parti lideri David Cameron’un istifasi ile goreve gelmistir. Anglikan bir
din adamimin kizi olan Theresa May, Oxford Universitesi’nde cografya egitimi
gormustur. Mezun olduktan sonra bankacilik sektorunde calisan May, siyasi kari-
yerine 1986 yiinda Londra’nin Merton bolgesi konseyinde basladi. 1994 yilina
kadar bu gorevini surdiirdi. Bu donemde, iki defa Avam Kamaras icin Muhafa-
zakar Partiden aday olsa da basarli olamamis, ancak 1997 yiinda Magdenhead’i
temsil etmek Uzere secilmistir. Kisa siirede arka siralardan on siralara gecen
May, goblge kabinede cesitli bakanlik gorevlerinde bulunmustur: egitim bakam
(1999-2001), ulasim ve yerel yonetimler bakam (2001-2002), aile bakam (2004-
2005) ve kultir, medya ve spor bakan (2005). 2005 - 2009 yillan arasinda ise
golge kabinede Avam Kamarasi’nmin lideri olmustur. 2002 yilinda Muhafazakar
Partinin ilk kadin genel baskam olan May, 2010 yiinda David Cameron’un basba-
kan secilmesiyle 1900’lerden beri en uzun gorevde kalan icisleri bakam
olmustur. 2016’da yapilan Brexit referandum sonucunun Birlesik Kralligin AB’den
cikmasi yoniinde olmasi Uzerine istifa eden David Cameron’un yerine Birlesik
Kralligin basbakam olmustur (Wallenfeldt, 2018).
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Federica Mogherini (1973)1994 yiinda Roma Universitesi Siyaset Bilimi
bolimiinden mezun olmus ve siyasi kariyerine Avrupa Genclik Forumunun Uyesi
olarak baslamistir. 2001 yiinda Sol Demokratlar (DS) ulusal konseyine
katilmmstir. Bu donemde DS’nin ABD’deki Demokrat Parti ve Avrupali
Sosyalistler Partisi ile iliskilerini yiriitmustiir. 2003 yilinda ise DS’nin Ortadogu
masasimin sorumlulugunu almistir. 2007 yiinda DS’nin Papatya Partisi ile
birlesmesi sonucu kurulan Demokrat Parti’de lider kadroya secilmistir. Bir yil
sonra italyan Parlementosuna Veneto’yu temsilen milletvekili olarak secilen
Mogherini, disisleri ve savunma ile ilgili komisyonlara uye olarak atanmistir.
Aym zamanda Avrupa Konseyi Parlementerler Asamblesi’nde italyan delegasy-
onunda yer almistir. ilgili atamadan alt1 ay 6nce ise italya’da Matteo Renzi
tarafindan kurulan kabinede Dis Isleri Bakam olarak gorevlendirilmistir. Bu
gorevlendirme ile Mogherini italya’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Dis
isleri Bakanlig1 gérevine getirilen en genc bakan invamm almistir (Ray 2018).
Bu gorevi takiben Asamble’nin NATO ile iliskiler komisyonunda yer almis, 2014
yilinda ise halen yiiriitmekte oldugu AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikalarindan
Sorumlu Yiiksek Temsilci olarak atanmistir.

Forbes’un en guclu kadin siyasetciler listesinin ilk siralarinda yer alan Uc
Avrupali kadin liderin biyografilerine ve siyasi kariyerlerinin gelisimine
bakildiginda, hepsinin ortak 6zelligi cok iyi bir egitim alms olmalidir. Merkel’in
kimya doktoras1 vardir, lisans mezunu olan May ve Mogherini ise Oxford ve Roma
uUniversiteleri gibi diinyanin en taminmis Universitelerinde egitim almislardir.
Hepsi orta ve ust sinif ailelerden gelmis ve siyasi kariyerlerine genc denilebilecek
yasta baslamislardir. Siyasi kariyerlerinde liderlik pozisyonuna gelene kadar
genclik hareketleri, yerel yonetimler, yerel siyaset ve parlamento lyeligi gibi
siyasetin tum asamalarinda deneyim kazanmslar ve isim yapmslardir. Analize
konu edilen uc kadin lider de ‘ilk’ kabul edilen veya ‘en’ ile baslayan siyasi
pozisyonlan ile kendi ulkelerinin siyasi tarihlerinde yer edinmislerdir. Merkel
Almanya’mn ilk Dogu Alman, Protestan ve kadin sansdlyesi, Mogherini italya’nin
en genc disisleri bakani, Theresa May ingiltere’nin ikinci kadin bagbakan olarak
tarihe gecmistir. Gerek aldiklan egitimler gerekse siyasi deneyimleri mev-
kidaslanmin pek cogundan daha ileri seviyede olan, hem kendi lilkelerinde hem
de uluslararasi arenada ‘giiclii lider’ olarak degerlendirilen ilgili kadin liderlerin,
uluslararasi siyaset alanminda, nasil gosterildigi ve iktidarlarinin nasil yorumlandigi
erkekligin makro ve mikro pratiklerinin semiyotik ve soylemsel alandaki
yansimalarinin goriilmesi acisindan incelenmeye deger bir konudur.

Kadin Lider Temsilleri ve Gostergebilimsel Bir Okuma

Gostergebilim (semiyotik), iletisim amacli olarak insanlann kullandigi tim
araclan cesitli isaret birimlerinden olusan bir dizge olarak analiz ederek inceler.
Alfabeler, jestler, trafik isaretleri, flamalar, bayraklar, afisler, her tirli tasarim
ve yazin, resim, muzik gibi cesitli birimlerden olusan ve ses, yazi, gorunti iceren
her turlu iletisim arac gostergebilimin analiz alamna girer. Gostergebilim insan-
lann nesnelere nasil anlam verdigi ile ilgilidir (Giines, 2012). Her ne kadar
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gostergebilim dilbilimciler tarafindan gelistirilmisse de ‘anlamli bir bitun
olusturan her seyi inceler’ ve ‘dilsel olmayan iletisim bicimlerinin bilimi’ olarak
da anilir (Glines, 2012: 34). Cagdas gostergebilimin kuruculanindan sayilan Fer-
dinand de Saussure gostergelerin toplumsal islevini ele alms ve gostergebilim
analizinde “gosteren” (signifiant) ve “gosterilen” (signifie) seklinde bir ikili yap
ile analizlerini yapmistir. Saussure’iin gelenegini takip eden Roland Barthes
(2018), gelistirdigi yapisal c¢oziimleme yontemi ile popiiler kiiltir ¢oziim-
lemelerini mumkin kilmistir. Bu kapsamda Barthes anlamlama (signification)
kavrammm kullanmistir (Barthes, 2018). Barthes’a gore gosterge, gosteren ve
gosterilen arasindaki iliskiye dayali bir seydir, dolayisiyla gostergebilim gosterge-
lerin anlamini, kullammini ve etkilerini de inceler.

Saussure’in yaklasimina gore, bir gostergenin fiziksel bicimi, gostereni temsil
etme yetenegi olan bir fotograf olabilir. Saussure’e gore, bir fotograf gostergen-
in gonderme yapilan zhinsel bir kavramin vicut bulmus halidir (1985). Yani,
gosterilen, gosterenin anlatabildigi kadanyla algilanabilir (Saussure, 1985).
Gostergebilim sayesinde paylasilmak istenen bir dusunceyi, duyguyu veya
yaratilmak istenen bir alginin bir iletisim arac1 kullanarak -bizim analizimizde
fotograf- gostereni, diger kisi veya kisilere aktarma siirecini yorumlayip anlam-
landirabiliriz. Bu baglamda, medya araciigiyla kamuoyuna aktanlan kadin lid-
erlerin fotograflar, her bir kadin lider ile ilgili imajlar yaratarak kamuoyunun
kadin liderlerle ilgili algilarninin insasina yol acmaktadirlar. Birey, sadece fotogra-
flarina bakarak, konusmalarnim dinlemeden bir lider hakkinda duygu ve/veya
dusunce sahibi olabilir. Bir yandan, liderlerin izleyicilerine vermek istedikleri
imaj1 destekleyecek renk ve tarzlarda giyinmeleri, aksesuar kullanmalan -ya da
kullanmamalan-, yaratmak istedikleri imaja uygun yerlerde fotograf vermeleri
vb. gorsel kulturin liderlerin imajlanm aktarma yontemleri Uzerindeki etkilerini
gosterir. Ote yandan, medyanin kamuoyuna sunulmak iizere sectigi fotograflar
da ilgili medya kurulusunun o lider ile ilgili vermek istedigi imaji yansitir. Bu
noktada, fotograf, hem lider hem de medya tarafindan liderin imajimin
kamuoyuna aktanlmasi siirecinde énemli rol oynamaktadir. imaj yaratma ve
idealize etmede medya, gostergenin secilen gosterenler araciligiyla aktarilmasi
‘gorevini’ yerine getirmektedir.

Bu bolimde, kadin liderlerin erkek mevkidaslan ile birlikte olduklan
fotograflarin anlami, kullammi ve etkileri gostergebilimsel bir yontemle
incelenecektir. Burada ele alinan gorseller, liderin kendi iradesi dahilinde
cekilen kampanya afisi ya da imaj calismasi lirlinleri degildir. Her bir kadin lider
icin iki fotograf secilmistir. Bu fotograflar, imaj yaratmada kullamlmasi gereken
su gostergelerle incelenecektir: liderin postiiri, yiizu ve yiiziindeki ifade, beden
dili, kiyafet, ortam/mekan, simgeler/semboller. Kadin liderlerin uluslararasi
arenadaki imaj- lan bu calismanmin ¢ikis noktasi oldugundan, secilen fotograflann
G8, G20, NATO, Birlesmis Milletler, AB gibi uluslararasi orgitlerin devlet
baskanlan toplantilarin- da cekilmis olanlar ya da erkek mevkidaslan ile birlikte
yer aldiklan kareler olmasina dikkat edilmistir. Gorsel seciminde gudumli
orneklem teknigi kullanilmis, dolayisiyla arastirma probleminin en tipik bicimde
gbzlenebilecegi,
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yaygin olarak paylasilan, haber konusu yapilan, carpici gorseller orneklem olarak
secilmistir.
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Fotograf 1: Angela Merkel 2018 Haziran ayinda diizenlenen G7 Liderler Zirvesinde®.

Fotograf 2: Angela Merkel diger liderlerle birlikte 7 Temmuz 2017°de Hamburg’da diizenlenen G-20
Zirvesi Aile Fotografinda.

Angela Merkel, 2005 yilinda baskanlik koltuguna gectiginde bir kadin olarak degil
ama bir Protestan olarak Katoliklerin, bir doga bilimcisi olarak, hukukcu ve
yoneticilerin baskin oldugu bir biiyilkk koalisyonu idare edemeyecegine ve lid-
erliginin kisa soluklu olacagina dair bir beklenti vardi (Ferree, 2006). Buna ek
olarak, dogu Almanya kokenli olmasi, Almanya’daki siyasi cevrelerde Merkel
hakkindaki soru isaretlerini artinyordu. Bu baglamda, Ferree (2006), Merkel’i
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sansolyelik adaylig1 ve secim sonrasi ilk yillarnini analiz eden calismasinda, kam-
panya sireci basinda Alman secmenler arasinda oldukca dusiik olan “bir kadin
sansolye olabilir” fikrinin surec sonunda erkek secmen arasinda yiizde 37’den
yiizde 70’e, kadin secmen arasinda ise yiizde 56’dan yiizde 84’e cikardiginin
altim cizmistir. Merkel’in kampanya sirasindaki ve secildikten sonraki basarili
performansi, adaylik surecinde ve liderlik stirecinin ilk zamanlarinda kiyafetler-
ine, makyajina ve sac stiline vurgu yapan gazetecileri ve basin yayin ku-
ruluslanm Merkel’in dis gorinumune dair ilgilerinin Merkel’in kadin olmasiyla
ilgili olmadigim aciklamak zorunda birakmistir. Die Zeit gazetesinde yazan Mar-
tin Beninghof 4 Ekim 2005 tarihli yazisinda Merkel’in kampanyasimn cinsiyetcili-
kle bir ilgisi olmadigi, Merkel’in alfa kadin olarak kopekbaliklanni kendi oyun-
laninda yendigi ve gogiis yumruklayan erkeklik tarzimin “aptalca goriinmesine”
yol actig1 yorumunu yapmistir.

Zaman icinde Merkel’in hem Almanya’da hem de uluslararasi siyasette,
siyasetci ve diplomat olarak basanli olmasi ve dinyamn en giiclu liderleri arasin-
da isminin gecmeye baslamasi ile Merkel’in ‘kadin lider’ olma ozelligi, Merkel ile
ilgili soylem ve imaj gostergeleri arasinda yer almamaya baslamistir. Merkel’in
kiyafetleri, makyaji, sac stili ya da ozel hayati tamamen devre dis1 kalmstir.
Arama motorlannda Angela Merkel ile ilgili gorseller arastinldiginda ‘gosterilen-
in’ onune ilk gelen imajlar Merkel’in uluslararas1 toplantilarda ve zirvelerde
cekilen ve kamuoyu ile paylasilan fotograflan olmaktadir. Esi ile birlikte olan
fotograflan bile uluslararasi liderlerin esleri ile birlikte katildig1 toplantilarda
cekilen karelerdir. Diger kadin liderler ile karsilastinldiginda Merkel’in agirikli
olarak pantolon-ceket tarzimi tercih ettigi ama bu tercihlerinde koyu renkler
yerine canli kirmizi, turkuaz, yesil gibi renkleri sectigi goriilmektedir. Pantolon
tercihinde oldugu gibi ayakkabilarinda da rahat bir tarzi oldugu goriiliir. Erkek
liderlerin uluslararas1 mevkidaslan ile  bulustuklan toplantilarda giydikleri
kiyafetler nasil s6z konusu edilmiyorsa, Merkel’in dis gorunusu hakkinda da,
ozellikle diger kadin liderlere kiyasla, daha az yorum yapilmaktadir. Bu Mer-
kel’in bir ‘erkekler kullibli’ olan dis siyasette sadece kuliip Uyelerince degil,
kuliip disindaki kitlelerce de kabul gordiigiiniin gostergelerinden biri olarak
yorumlanabilir.

Merkel’in hemen hemen her gorselinde yakalanmaya calisilan imajlardan biri
de iki elinin parmaklann birbirine yapistirarak yaptig1 harekettir (Fotograf 2).
Merkel’in bu el hareketi giinimiiz diinya siyasetinde ‘guc durusu’ olarak nitelen-
dirilen hareketlerden biri olarak tammlanmaya baglanmistir. Ornegin 2013 yilin-
daki secim kampanyasi sirasinda Merkel’in destekcileri Merkel’in bu ikonik el
hareketini iceren dev bir poster hazirlayarak uzerine ‘Almanya Emin Ellerde’
sloganin1 yazrmslardir (Pardy, 2017). Almanya’nin saygin ekonomi gazetelerinden
Handelsblatt’ta Andreas Kluth, Merkel’in vicut dili ile ilgili olarak analizinde,
liderin vucut dili yoluyla hem ulusal hem de uluslararasi siyasetteki rakiplerini
nasil etkileyebildiginden bahsetmistir. Ozellikle bu ikonik el hareketi Merkel ile
ozdeslesmis ve Merkel’in lider olarak kararliigim ve giiciinii ifade eden bir sem-
bol haline gelmistir (Kluth, 2017).
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Angela Merkel’e ait gorseller arasindan en carpic olanlarindan biri olarak bu-
rada paylasilan gorsel (Fotograf 1), sadece kampanya doneminde degil, lid-
erligi doneminde de Merkel’in, hegemonik erkekligin kurucu normlarindan
birini gostererek siyasal erkekligi bir kadin olarak, erkeklerle birlikte/karsilikli
deneyimledigi sdylenebilir. Gorselin cekildigi G7 toplantisi ile ilgili kulis soylen-
tilerinde ABD Baskam Trump’in Merkel ve destekgcilerinin imzalamasi icin
yaptiklan baskiya cevaben Angela Merkel’e cebinden cikardig sekerleri firla-
tarak ‘Al Angela! Sana hicbir sey vermedigimi sdyleyemezsin artik’® diyerek
toplantiy1 terk etmesi de, aslinda Merkel’in alamn eril tahakkim bicimlerine
meydan okuyan tarzinin Trump’in pratik ettigi erkeklik olgusunu ‘incittigi’
uzerinden okunabilir. Patti Wood ve Lilian Glass gibi vicut dili uzmanlarina
gore bu gorselde Merkel’in beden dili ve yuz ifadesi bu toplantinin ha-
kimiyetinin Merkel’de oldugunu hissettirmektedir (Seelinger, 2018). Bu
fotografta Merkel, bir alan olarak uluslararasi siyasetin tayin ettigi erkek-
liklerin tezahirleri arasinda yer alan erkekler arasi dayamsma agini da kirmis
goriinmektedir. Diger yandan da ilgili gorsel, siyasal erkeklik motiflerinin en
tamnam olan tahakkim kurma bicimlerinden meydan okumanin da beden
dilinde sekil bulmus hali olarak da okunabilir. Erkeklik bu fotografta hem Mer-
kel o6zelinde hem de diger erkek meslektaslarinda bicimlenir. Kisaca, Angela
Merkel orneginde, bir kadin lider olarak temsilinin ve imajimn analizi, siyasal
erkekliklerin kurgusunun ¢ok yonliiliigiiniin disiiniilmesine imkan tamms olur.
Kadin bir liderin bedensellestirdigi siyasal erkeklik kurgusu, erkekci yapilarnn
icinde ve onlara karst devamliigim ne kapsamda ve neye ragmen sirdi-
rebilmektedir sorusunun cevabi daha da anlamli olmaktadir.

Angela Merkel’den sonra Forbes’un en giiclu kadin liderler listesinde yer alan
ikinci kadin siyasetci olan Britanya Basbakam Theresa May’in ulusal ve
uluslararas1 medyada yer alan gorsellerine bakildiginda, May’in daha uzlasmaci
ve ikinci planda kalmay tercih eden bir imaj ¢izdigini goriirliz. Arama motor-
laninda Theresa May’in gorselleri tarandiginda karsimiza cikan fotograflann
cogunda May’i birilerini dinlerken, grubun icinde ise ayakta ya da otururken veya
bir seyleri dikkatlice incelerken goruriiz. May’in mevkidaslan ile birlikte cekilen
ve kamuoyu ile paylasilan gorsellerinin cok az1 May’i aktif anlatic1 pozisyonda
gostermektedir. May’in aktif pozisyonda yer aldigi gorseller, ingil- tere’nin ev
sahipligini yaptig1 Uluslararas1 Balkan Zirvesi gibi organizasyonlarda yakalanan
karelerdir. Theresa May’in kiyafet tercihi agirlikli ayni renk etek ceket takimdir,
giydigi etek boyu da degismemektedir. Renk olarak ise oldukca canli renkleri
tercih etmektedir. Theresa May’in kabinedeki bakanlik gorevlerinden itibaren en
ilgi ceken tercihi renkli ayakkabi giyiyor olusudur. Liderlerle olan bulusmalarinda
renkli stilettolan, ozellikle ingiliz basimin, alayci yorumlanna konu olmus ve bu
renkli stilettolar May ile 6zdesleserek onun ust simf siyaset¢i imajimn simgesi
olagelmistir (Kratofil, 2017).
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Fotograf 4: Theresa May Merkel ve Trump ile Birlikte 2018 Yilinda Diizenlenen G7 Liderler Zirvesinde®

Theresa May’in burada paylastigimiz G7 liderler zirvelerindeki gorsellerindeki
beden dili veyamindaki liderler ile etkilesimi oldukca pasif bir imaj vermektedir.
Rusya Devlet Baskam Putin ile 2016 yilinda yaptig1 goriisme Oncesi basina servis
edilen fotografta (Fotograf 3) oturusu, yere dogru bakisi ve postiirii diinyamin en
glicli yedi Ulkesinden birinin lideri imajindan uzaktadir. May’in bu pozu bu top-
lantidan basina servis edilen ve medyanmin da ozellikle kullanmay tercih ettigi bir
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gorsel olmustur. May bu gorselde mevkidasimin uluslararas siyaset ve diplomasi
alaninda iktidar sahibi ve belirleyici durumuna nza gosterir bir imaj cizmistir.

Theresa May ile ilgili paylasilan ikinci fotograf ise May’i 2018 yilindaki olayli
G7 toplantisi sirasinda Trump ve Merkel’in yanminda gostermektedir (Fotograf 4).
May, kendisine gorece daha dik duran mevkidaslanmn yaninda yorgun ve omu-
zlan dusiik durmaktadir. Theresa May’in bulundugu cogu gorselde oldugu gibi
pasif bir beden dili vardir. Brexit surecinde olan ulkesi AB ile yollarini ayirirken,
AB iilkeleri ile tiim baglan koparmamaya dikkat eden, Trump yonetimindeki ABD
ile iliskilerini sicak tutmaya caba sarfeden ve bir yandan da kendisini surekli
elestiren ingiliz kamuoyunun baskist ile karsi karsiya olan Theresa May, tiim siya-
si tecribesine karsin bu surecte ‘beklenen’ guclu lider imajim vermekte zor-
lanmaktadir. Bu makalede analiz icin secilen iki ikonik gorsel basta olmak Uzere,
Theresa May’in liderlik donemine ait gorsellerinin hemen hepsinde bu tereddutlu
ve arada kalmislik hali gozlenebilir. Aynca ingiltere’nin ikinci kadin basbakam
olan Theresa May’in performansi, stirekli olarak oncuilu olan demir leydi lakapli
Margaret Thatcher’la kiyaslandigi icin uluslararas siyasette zayif ve ozellikle de
‘onun kadar’ etkin olamayan bir lider sdylemi tretilmesiyle sonuclanmaktadir®.
Ozellikle Thatcher’in, kendi déneminde, giiclii ve sarsilmaz lider imgesinin belir-
leyen oldugu siyasi hayat1 disiinlildiiglinde, May, ‘erkeklik sorgulamasinda’
basanisiz olmustur (Bora &Tol, 2009).

Makalede analizi yapilacak son kadin siyasetci Federica Mogherini’dir. Avru-
pa’min en genc yasta etkili bir pozisyona gelmis kadin siyasetcilerinden biri olan
Mogherini, sadece lilkesi olan italya’nin degil AB’nin de dis siyasetinin ana karar
alicilanndan biridir. Bu nedenle, en az Merkel ve May kadar dunya siyasetindeki
gliclii kadin liderler siralamasindaki yerini hak etmektedir. AB Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikalan Yiksek Temsilcisi olarak gorev yaptigi icin devlet baskanlari
ve diger liderlerle birlikte katildig zirve ve toplantilar Merkel ve May kadar ¢ok
olmasa da Iran ile yiiriitiilen diyalog gibi uluslararas diplomatik gériismelerde sik
sik yer alan Mogherini’nin arama motorlarinda cikan gorsellerinin cogu, AB
blinyesindeki toplantilarda veya AB’nin diyalog icinde oldugu devletlerin st
diizey liderleri, ozellikle de Ortadogu devlet baskanlan ile birlikte olanlardir.
Gorsellerde liderin daha agirlikli siyah, beyaz ve gri renkli etek-ceket kiyafetleri
tercih ettigi goriilmektedir. Gorsellerin bir kismi Mogherini’yi konusma yaparken
gostermektedir ve bu gorsellerin hemen hepsinde Mogherini’nin konusurken sik
sik kollarim iki yana acarak dinleyicileri kucaklar tarzda bir hareket yaptigi
goriiliir. Beden diline bakildiginda ayakta veya vyiiriirken cekilmis hemen her
fotografta dik durusu ile kendinden emin bir imaj sunulmaktadir. Buna karsin,
erkek mevkidaslan ya da erkek siyasetciler ile birlikte olan fotograflannda,
genelde mevkidaslan ve erkek liderler tarafindan sirtina ya da koluna dokunu-
larak yer/yon gosterilen fotograflarimin sayisi oldukca fazladir. Bu gorsellerin
fazlaligr erkek mevkidaslannin ve liderlerin Mogherini’nin genc ve kadin ol-
masindan dolay1 yonlendirilme ihtiyact oldugunu disiindiikleri anlamim vere-
bilmektedir. Bu calismada semiyotik analizi yaptigimz liderler ile ilgili
gorsellerde ne Merkel’in ne de May’in kisisel alanlarina fiziksel miidahaleye sik
rastlanmazken Mogherini ile ilgili gorsellerde fiziksel olarak kisisel alamna
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miidahaleleri sikca goriiriiz (Bkz. Fotograf 5 ve 6). Ozellikle erkek siyasetciler
arasinda sikca rastlanan ve fiziksel temas iceren yakinlik gosterileri samimiyet
gosterisi olarak kabul edilirken, bir kadin siyasetci ve erkek meslektasi arasinda-
ki benzeri fiziksel temaslar sikca siyasi magazin malzemesi yapilabilmektedir. Bu
baglamda iranli milletvekillerinin AB ile ticari iliskilerin gelistirilmesi icin
yaptiklan gorusmeler sonrasinda AB heyeti ile 6z cekim yapmak istemelerini
yakalayan bir gorsel, heyette Federica Mogherini oldugu icin cok farkli yorumlara
yol acabilmektedir. Uluslararas siyasetteki bicimsel esitsizlige isaret eden bu
gorsel, kadinin bedeninin denetlenmesine ve eril 6znenin sembolik ve soylemsel
olarak alani nasil kurgulayabildigine bir 6rnek teskil etmektedir.

Fotograf 5: Federica Mogherini ve NATO Genel Sekreteri Kasim 2017°de diizenlenen Avrupa Konseyi
Toplantisinda.

Fotograf 6: iran.-AB Ticaret Anlasmast Goriismeleri icin Iran’a giden Frederica Mogherini ile Selfie
Cekmek isteyen iranli Milletvekilleri'.
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Siyasal erkeklik literatiiriinin sagladigi analitik lens ile bakildiginda ise, farkl
gorsellerdeki farkli aktorlerin isaret ettigi ve buna ek olarak bu erkekci normlara
itaat eden ya da onlara direnen farkl erilliklerin alam birlikte kurgulayabildigi
gorliliir. Siyasal aktorlerin iddia ettigi erkekci yapilar, kurallar ve soylemler,
kendileri ile is birligi icinde olanlan soniimleyebilirken, direnen kurgulan daha
da goz oniine getirebilir. Ancak bu durum, her zaman alt Ust eden ve dolayl
olarak da yeniden yapilanmaya olanak saglayan bir kurgulamaya isaret etmey-
ebilir. Bu sebeple de onemli olan, makro yapilar ile mikro temsillerin arasindaki
iliskiyi okurken alternatif kurgulara bakabilmek olmalidir. Bu ii¢ kadin liderin
birbirlerinden farkli siyasal erkeklik tezahiirlerinin actig1 alan, siyasetteki eril
tahakkiimii anlarken kullanageldigimiz ikiliklerden bagimsiz okundugunda
gorunmez kilinmis olan tiim pratikler daha gorunur olabilmektedir.

Sonu¢

Tarihsel olarak kabul gormus ve sistematikleserek yerlesik hale gelmis erkekci
normlar, hem siyaseti hem de siyasetcinin hareket alan ve davramslann sekil-
lendiren kurallar butinine isaret eder. Siyaset icinde yer alan tum aktorlerin is
birligi ile ya da isnat ederek icra ettigi tiim erillikleri okuma imkani sunan
genelde erkeklik, 6zelde siyasal erkeklik literaturinun cikis noktas: iliskiselliktir.
Bu dogrultuda, “kadinlann giiclii-giicsiiz ikiliginde dezavantajli olmasi ve biitiin
buyuk anlatilarda, hukuklarda, basta devlet ile din olmak lzere kurumlarda ve
toplumsallasma bicimlerinde ikincil kalmasi (...) erkekleri (...) gorinmez kild1”,
arglimam onemli bir katki icermektedir (Ozbay & Balic, 2004: 90). Toplumsal
cinsiyet kurgusunun en genel anlamda bir esitsizlige ve toplumsal asimetrilere
temel olusturmasindan da hareketle hem yapisal ve kurumsal hem de soylemsel
pratikler ancak iliskisel bir yorumlama ile anlam kazanabilecektir vurgusu on
plana ¢ikmis olur. Bu sebeple de eril bir alan olan siyaset icinde siyasal erkek-
liklerin nasil kurulduguna ve simrlanmn aktérler icin/tarafindan nasil cizildigini
okumak onemlidir. Kadin liderleri ve bedensellestirdikleri siyasal erkeklikleri
okumak da bunormlann simrliiklanim ¢cizmemizde yardima olacaktir.

Bu calismada gostergebilimsel bir okuma ile Forbes’un en glicli kadin
siyasetciler listesinin ilk siralannda yer alan U¢ Avrupal kadin liderin, G8, G20,
NATO, Birlesmis Milletler, AB gibi uluslararasi orgiitlerin devlet baskanlan top-
lantilannda erkek mevkidaslan ile birlikte yer aldiklan kareler deger-
lendirilmistir. Belirtilmelidir ki kurucu diizenin bizzat icinde olan bu kadinlar,
farkli siyasal erkeklik performanslan gostermektedirler. Birbirini dislayan degil
aksine belirleyen pratikler biitiintiniin bir temsili olarak alinan bu fotograflarda,
Merkel’in, May’in ve Mogherini’nin erkek meslektaslan ile karsilasmalan farkl
lider imajlarina isaret ederek oncelikle tek tiplesmis kurgularnn curdtiile-
bileceginin ipuclarnini vermistir. Erkekci siyaset normlarina her zaman onay ver-
meyen bu kadinlarin gorsel temsilleri, kurallara isnat etmenin de sinirlanm
sorgulamarmmza olanak vermektedir. Her ne kadar bu calismada sinirli sayida
gorsel analiz edilmis olsa da, izlenen okuma yontemi actigr alan ile alternatif
yeni sorgulamalara ve hatta cevaplara yol gosterebilecek niteliktedir.
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Notlar

' Bkz. https://data.worldbank.org/indicator/sg.gen.parl.zs, 17 Eyliil 2018 tarihinde erisilmistir.
Toplam sayilara bakildiginda ise Uluslararasi Parlamentolar Arasi Birlik verilerine gore 2019 yili basi
itibariyle tim parlementolardaki erkek milletvekili sayis1 46.182 iken kadin vekil sayis1 11.210°dur.

2 UNwomen. http://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participat ion/facts-
and-figures.

% Bu calisma icin belli medya kuruluslan secilmemis daha ziyade uluslararasi sistemde belirleyici olan
devletlerin liderlerinin katildig1 zirvelerde erkek liderler ile birlikte iken cekilen ve tim diinyadaki
medya kuruluslanina servis edilen fotograflardan yapilan bir secki tizerinden ¢alisma yapilmustir.
Ozellikle, G8, G20, NATO, Birlesmis Milletler, AB gibi uluslararas érgiitlerin devlet baskanlan top-
lantilannda gekilmis fotograflar ya da erkek mevkidaslan ile birlikte yer aldiklan kareler olmasina
dikkat edilmistir.

“Forbes. https://www.forbes.com/lists/power-women/#4c3b55a65a95

>Sputnik news. https://tr.sputniknews.com/abd/201806211033954550-trum-merkel-seker/.

©Sputnik news. https://tr.sputniknews.com/abd/201806211033954550-trum-me rkel-seker/.

7 Foreign Policy. https://foreignpolicy.com/2018/03/21/theresa-may-should-go-after-putins-debt /.

& Sputnik news. https://sputniknews.com/politics/201705271054038034-trump-climate-deal-g7/.

° Demir Leydi lakabiyla taninan Margaret Thatcher 1979 yilinda Basbakan secilerek ingiltere’nin ilk
kadin basbakani olmus ve ii¢ donem basbakanlik yapmistir.

1 EU Foreign Policy Chief Federica Mogherini (R) and NATO Secretary General attend a for-
eign/defence affairs council at the European Council in Brussels on November 13, 2017. AFP Photo:
Emmanuel Dunand. Available at: http://www.zimbio.com/photos/Federica+Mogherini/Boris+ John-
son+Joins+EU+Foreign+Defence+Ministers/(3qZXCXQgip.

" The Indian Express. https://indianexpress.com/article/world/iran-papers-slam-mp-selfies-of-
humiliation-with-eu-diplomat-federica-mogherini/.
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Peace Theories in a Gender Perspective: Feminist Theories
and Practices
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Abstract

After the Cold War, the changing global policy is challenged with various
security gaps and the new war and peace conditions. It is possible to
examine these new facts with a gender-based approach. The critical
contribution of feminist theories to global politics literature has also
partaken in the conceptual analysis of peace theories. In  the
meantime, the state-centric analysis has led to the change of dominant
epistemological patterns, such as rational choice. This study will
examine the conditions, examples and theoretical debates of feminist
peace in the light of those current debates. In particular, the
S/RES/ 1325 (2000) will be discussed with reference to its contribution to
the feminist theories in the peace studies by evaluating its limitations
and critics.

Keywords: Feminist theory, global politics, peace studies, S/RES/ 1325
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Giris

Baris calismalan icinde feminist yaklasim, kiresel politikamn giincel ve onemli
kuramlan arasindadir. Cinsiyet kimliklerine atfedilen toplumsal roller ve bu
rollerin devletler arasi iliskilere yansimasi kacinilmazdir. Feminist teori, bu
iliskilere elestirel yaklasimla bakar. Bans calismalarinda feminist perspektif,
kadimin dogasina yiiklenen 6zcli 6nyargilan reddeder. Kadin, ozii geregi bans
yanlisi, uzlasmaci, duygusal degildir; bedensel ve ruhsal yonden zayif ya da
giic kullammim reddeden 6zelliklere de sahip degildir. Bu tammlarin hepsi,
tarihsel olarak biyolojik cinsiyetler uzerine insa edilmis rollerdir. Kadinlar,
diinya tarihinin bitiiniine bakildiginda erkekler kadar savasci, miicadeleci ve
uzlasmaz olmuslardir. Tarihin bize anlattigi hikayelerde, farkli rolleri
erkeklerle ortak sonuclarla tasiyor olsa da politik olarak kadinlar savas ve
giivensizlik kosullarini cok yogun yasamaktadir. Bu nedenle bansi talep
ederler, ya da yaratma kosullanim ararlar. Buna ragmen, politik pratikteki
gercek, kadinlann bans sureclerinde cok az temsil edilmesidir. Feminist teori,
tam da bu nedenle, kadin hareketinin glicunu ilkesel olarak tartismis, bu
hareketin barisi toplumsal tabandan talep etme ve sistemi degistirme giiciinii
ongormustur. Feminist hareketin temel akimlan, kiresel bans hareketine
onculuk etmis, feminist bans kuramlan, gincel kiresel siyasette, norm
olusturmaya baslatmistir.

Feminist teorisyenler, kiresel politikada militarizm, hegemonik erkeklik,
patriyarka ile uluslararasi sistem iliskisini tartisirlar. Ozellikle ikinci dalga
feminizm, kadin ve erkegin temsiliyeti ve esitlik sorunun otesinde, toplumsal
cinsiyet kavram uzerinde durur. Simone de Beauvoir “kadin olmanin” nasil
toplum tarafindan insa edilen bir olgu oldugunu, cinsellik, edebiyat,
psikanalitik elestiri lizerinden tartismaya acrmstir (1949). Politik teoride acilan
bu alan aslinda kiresel politikada da kadimn rollerini anlamak konusunda bize
yol gosterir. Glivenlik calismalar icinde feministler, dogrudan “giic” ve “0zel
alan” kavramlarnm yan yana getirirler. Feminist teori, homojen ve tek tip bir
sdylemde bulunmaz. Hele Uluslararasi iliskiler teorisinin distinsel cesitliginin
Soguk Savas ile birlikte son derece genis bir yelpazede yayildigim
disiindiigimiizde, felsefi kokenini dogrudan kadin hareketinden alan
feminizmin miicadelesi cok daha cesitli, isyankar ve Gzgiirlesmeci olacaktir.
Feminist teorinin kiiresel politikaya yaklasimi, agirlikli olarak elestirel teorinin
actigi metodolojik farkliikla yol almstir. Ataerkil sistemde, ayrcalikli
konumda olan (cinsiyet kimligi ki bu kimlik cogunlukla erkek cinsiyetinin kabul
ettigi ya da dayattig1 rollerdir) bu roller genellikle erkeklikle iliskilidir ve
kadinlik rolleri ile arasinda bir hiyerarsi kurar. Erkeklik, kadinlar, LGBTi’ler ve
cocuklar tzerinde hegemonya kurar. Kiresel politikada bu yapi, devletlerin
real-politik algilaniyla isim bulur. Erkeklik gic, savas ve ust politikanin
rasyonalitesiyle tanimlanir ve genelde elit erkekler ile temsil edilir (Blanchard,
2003, 1291-1292). Disil, kadinsi olarak kabul edilen politikalar, duygusal,
uzlasmaci ve alt politikanin konulan arasinda yer alir. Alt politika ekonomik
kosullar, sinif iliskileri, tarihsel ve geleneksel olarak toplumun insa edildigi
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alanlan kapsadigr kadar cinsiyet politikasin da kapsar. Oysa st politika,
ayricalikli erkegin olusturdugu egemen simfin karar alma giiciine birakilmistir.
Feminist  literatiir, savaslarin sadece erkeklerin  saldirganligindan
kaynaklandigim ve salt kadinlann kurban goriilmesini reddeder. Bu
genellemeler, dogrudan insa edilmis toplumsal rollerdir. Bu calisma, toplumsal
rolleri ve nasil degisebileceklerini, feminist bans kuramlan Uzerinden
irdelemektedir. Bunu yaparken bans calismalarinda ortaklasan bazi temel
sorulara, literatur taramasi yaparak ve politik pratikte gorulen karsiliklanyla
cevap vermeye calisacaktir. Kadinlar giivenligin icinde kabul edilen (st politika
kararlannin neden disinda tutulmaktadir; bunun sebebini ozellikle kadina
yiklenen ozcu rollerde arayabilir miyiz? Savas ve giivenlik, cebir politikalarini
kapsayan giic iliskilerini eril tammlarken, uzlasma ve bans kavramlarin1 neden
kadins1 tanimlamaktadir? Bu, politik pratikteki baris kosullarinda da
gorulmekte midir, yoksa savasin karar alicilarn kadar bansin karar alicilan da
mi erildir? Sirdirebilir ve yapisinda toplumsal cinsiyet esitligini de barindiran
bir bans fikri mumkin mudur ve feminist bir bakis Uzerinden bu yap1 insa
edilebilir mi? Bu sorulara verilen cevaplarla teorideki tartismalan aktarmak,
feminist bans Uizerinde olusan genis literaturu gozler onuine sermek onemlidir.
Kuresel politikadaki pratik ornekler, teorideki tartismalan tetiklemektedir. Bu
nedenle bu calismada, kiresel politikanin gindemindeki iki uygulamanin
onemini ortaya koymak oOnemlidir. Birincisi toplumsal cinsiyetin ana
akimlasmasi, ikincisi bans kosullarinda toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmeyi hedefleyen BMGK 1325/2000 karandir. Bu iki uygulmanin
giincel literatiirdeki elestirileri de g6z oniine alinarak degerlendirilmesi bu
calismanin amacglanndandir.

Feminist baris kuramlan ve bunlarin guvenlik calismalanyla iliskisi
devletleraras iliskilerde ortodoks teorilere1 gore anarsik, feminist teorilere
gore ise patriyarkal sistem2mevcuttur. Kadin, kiiresel siyasetin st
politikasindan, bans ve glivenlige dair karar alma mekanizmalarindan dislanir.
Ordular icinde kadin askerler, gelismekte olan ulkelerde az, gelismis
ulkelerdeyse yuksek rutbelerde temsiliyet gucu acisindan zayiftir (Enloe, 2006,
86; Tickner, 2014). Alt politikamn konusu olarak degerlendirilen goc, savasta
cinsel siddet, barista sokak tacizi ve aile ici siddet gibi konular, ust politika
kapsaminda yer almaz. iste bu nedenle gerek kararlarin yapisi, gerek karar
aliclarla olusturan devletlerarasi glivenlik politikalar, bireylerin hayatlarim
dogrudan etkiler. Bireylerin 6zel alanlarina politik miidahalede bulunan, 6zel
alam tamimlayan devlet politikalan vardir. Feminist teorinin en basat gozlemi
olan ‘Kisisel olan politiktir’ diskurunu (Millett, 2000), devlet merkezli kuresel
politikalar, ‘Kisisel olan uluslararasidir’ sonucuna tasir (Cockburn, 2009, 125-
134; Enloe, 2003). Kuresel politikanin ve devletlerin milli glivenlik stratejileri,
ataerkil sistemin dogal bir parcasidir. Kadinlar, kendisine atanan ve onu
aynstiran tum rollere yani ataerkil sisteme bugun kars1 ¢ikmaktadir, bu
asamada kiiresel aktorlerin arasindan siyrilmak ve s6z almak zorunlulugu
hissetmektedir.
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Soguk Savas sonrasi, glivenligin devlet merkezli analizinden ziyade bireysel
ve toplumsal diizeyde incelenisi daha yayginlasir. Bu noktada, devlet merkezli
giivenligin toplumsal giivenlik alanlanyla catisabilecegini savunan Barry Buzan,
giivenligin farkli sektorlerini, toplumsal, cevresel ve ekonomik olarak
cesitlendirmistir (Buzan, 2007). Elestirel glivenlik kuramcilarindan, Ken Booth
(1991) ve Richard Wyn Jones (1995) giivenligin dogrudan &zgiirlesmeyle ile
saglanacagim belirtmislerdir. Oncelikle devlet kendi giivenligini saglarken,
bireysel ve toplumsal givenlik alanlanyla catisabilmektedir; bireysel ve
toplumsal giivensizlik  alanlan, ulusal givenlik politikalannin disinda
gorulmektedir. Catismalarin devletlerarasi micadeleden, etnik, sekter,
bolgesel olarak yap1 degistirmesi, bans  kosullarinin da saglanmasim
zorlastirmaktadir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte, Ortodoks teoriler olarak
ele aldigimiz realist ve liberal kuramlarin karsisina, insacilik, elestirel teori,
post modernizm ve post yapisalcilik gibi teorilerin cikmasi, feminist ontolojide
ciddi bir cesitlik yaratrmstir. Feminist kuramcilar icinde bircok teorik akima
bagli feminist dustnir vardir (Elshtein, 2015, 77; Hansen, 2000; Kay, 2004;
Sylvester, 2004, 2010; Jaquie True, 2009) Guvenlik teorilerinin epistemolojik
dondsiimii, realizmin getirdigi rasyonel secim (Tickner, 2011) ve pozitivist
metodolojinin otesini ifade eder. Tickner’a gore feminist uluslararas: iliskiler,
elestirel teorinin epistemolojisinden onemli olclide etkilenir ama bunu daha
ileri tasir. Feminist teori normatiftir ve ozgurlesmecidir. Alan arastirmalar,
etnografik yaklasimlar, feminist teorinin yontemsel olarak, klasik teorilerin
analiz etmekten uzak durdugu alanlara girmesini saglar (Tickner, 2014).
Devletin giivenligin referans nesnesinden ¢ikmasi, ulusal giivenlik politikalarin
da tek odagi olan “devletin bekasi” hedefinin sarsilmasidir. Tipki insan
giivenligi kavramindaki gibi, aclik, toplumsal cinsiyet esitsizligi, gida ve sagliga
erisim kisitlan, yoksulluk, HIV hepsi giivensizligin bir parcasidir. Bunlarla
miicadele eden politikalar, insanin erdemi ile yasayabildigi kosullan saglar
(Thomas, 2000; UNDP, 1994). Bu tammlarin olusmasi, birey ve toplum icin yeni
glivensizlik alanlarinin tamamlanmasi anlamina gelir. Bu givensizlik alanlarnnin
bertaraf edilmesi, bansin nereden vyiikseleceginin de onemli bir noktasidir.
Yani bansin kuramsal simrlarn da toplumsal cinsiyet Uzerinden genislemistir.
Bans calismalarnyla feminist kuramin ortaklastigi  temel nokta, devletin
bekasimin ve givenligin tek hedefi olmasi halinde, giivenlik politikalarinin
uygulandig1 alanlarda patriyarkal iliskinin de giiclenmesidir. Patriyarkanin
bansin yapisinda barindirdigi toplumsal cinsiyet temelli siddeti, Galtung’u ve
insac1 baris teorisinin temellerini, kurama yoneltilen feminist elestiriler ve
katkilar tizerinden degerlendirilecektir.

Baris Kuramlari, Siddet ve Feminist Elestiri

Baris donemlerinde, toplumsal cinsiyet alanlarinda, yani kadinlar, cocuklar ve
LGBTI’ler icin, siddetsiz kosullarin yaratildigi iddia edilemez. Bans kosullarinda
aile ici siddetin, milliyetcilik ya da savasin yarattigi travmalarin dolayisiyla
artmasi, ozellikle Bosna Hersek (Cockburn, 2013, 27), Irak (Bilgin Aytac, 2018)
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gibi orneklerde goriilmiistiir. ikinci Diinya Savasi sonrasi, bans calismalarinda
Galtung’un getirdigi onemli yenilik, devlet merkezli ve askeri konulara egilimli
givenlik algisimn otesinde barnis kavramim, toplum, birey ve siddet
davramisinin 0zii lizerinden degerlendirmesidir.

Siddetin bireysel ve yapisal bicimlerini madalyonun iki yiiziine benzeten
Galtung'a gore bans iki yiuze sahiptir. Bu yuzleri negatif ve pozitif olarak
tanimlayan Galtung, bireysel siddetin ortadan kaldinlmasimn (negatif bans),
siddeti doguran ve mesrulastiran yapisal cerceveyi etkilemedigi middetce
sosyal adaleti (pozitif barns) saglayamayacagimi savunmaktadir. Benzer bir
goriisti dile getiren Boulding, Soguk Savas sirasinda bansi korumamin araci
olarak goriilen niikleer silahlar ve caydincilikla saglanacak barisin istikrarli bir
bans olamayacagini ifade etmektedir. (akt. Ovali, 2006: 7)

Bans kinlgandir. ki diinya savasi sonrasi ortaya cikan negatif ve pozitif
baris kavrami da bu nedenle kokenlerini 19. yuzyilin sonlarina, daha onceki
savaslarin ardil etkisine kadar dayandirmaktadir. “Galtung’tan yaklasik 60 yil
once 1907 yiinda Jane Addams, New Ideas of Peace kitabinda negatif bans
ifadesini kullanmis ve pozitif bans kavramina iliskin bir tartisma yurutmustdr...
Addams, negatif bansi savasin olmamasi ve savas ve fetihlerden miras kalan
kotu kurum ve davramislann Ustesinden gelinememesi olarak tammlamistir”
(akt. Bilgin, 2018: 186).

Galtung’a gore kuresel politikada savassizik halinin  bans olarak
tammlanmasi, bastan beri son derece negatiftir. Tip bilimlerinden etkilenerek
soylenebilecegi gibi, saglik nasil sadece hastalik semptomlarinin goriilmemesi
degilse ve daha pozitif bir anlam ifade ediyorsa, yani saglik bedenin
kaynaklarna ve giiciine glivenerek hastaliga kars1 direnmesi anlamina geliyor
ise, barisin da pozitif anlami vardir. Pozitif baris, uyum, isbirligi ve
entegrasyondan gecer. Baris arastirmalan negatif ve pozitif bansi kapsar,
ancak calisma alam, savasin onlenmesi ve kontrol edilmesinin otesinde,
banscil iliskilerin nasil gelistirilebilecegine dogru genislemelidir (Galtung,
1985).

Gercek bans, siddettin her asamada elimine edilmesine baglidir.
1960’larda, Galtung’un ortaya koydugu vyapisal siddet kavrami (1969),
1990’larda iletisim teknolojilerinin etkisiyle tammladigi kiltirel siddet
kavramiyla buttinlesir (1990). Bu iki kavrama gore, siddet insa edilir. Galtung’a
gore yapisal siddet, kisisel siddetten aynlir; yapisal siddet kavramiyla, barisin
icinde cesitli kosullarin, 6rnegin ekonomik kosullarin yaratabilecegi giivenlik
aciklanmin altim cizer. Feminist teorisyenler, yapisal siddet kavramim
toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirirler. Ornegin Confortini, yapisal
siddetin insasinda toplumsal cinsiyet ayrnminin onemini belirtir. Savas sirasinda
dogan iskence, Galtung’a gore yapisal siddetin unsurudur ancak, Confortini
toplumsal cinsiyet perspektifinde patriyarkal eril guc algisinin da etkisini
vurgulamaktadir. Bu bagin en cok killtiirel siddet kavramyla kurulabilecegini
iddia etmekte, ozellikle Galtung’un yapisal siddet taniminmin, toplumsal
cinsiyet rollerinin icinde olusacagini belirtmektedir (2006, 337-340).
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Bu baglamda Confortini, Galtung’a dort temel parametrede elestiri
getirmektedir. Birincisi Galtung’un teorisi, toplumsal cinsiyet kavramiyla,
sosyal olarak insa edilmis gic iliskilerini somutlastirmasi nedeniyle
birlesmelidir. ikincisi, diinya goriistimiizii sekillendiren ve celiskiler barindiran
karsiikli dislayic1 kategoriler aym1 zamanda toplumsal cinsiyet rollerinden
azade degildir ve her asamada siddeti yeniden ireten temel kaynaktir.
Uclincuisii, toplumsal cinsiyet dili, sosyal diinyadaki vizyon farkliiklarim,
icindeki imkanlan ve imkansizliklan tammlar. Dordiincisu, siddet toplumsal
cinsiyet kimliklerini Uretir ve tammlar; karsiiginda bu kimlikler tarafindan
yeniden Uretilir ve tammlanir (Confortini, 2006: 333).

Feministler devletin giivenlik saglayic1 roliinii sorgularlar. Temel hedefleri,
kadinlann icinde bulunduklan toplumsal cinsiyet iliskisinden  cikarip,
ozgurlestirmektir. Guvenlik ve ozgurlesme, genis sosyal iliskiler icinde
konumlanan bireysel tammiyla son derece iliskili ve tutarlidir. Feministler,
bireyin ve topluluklannin alanlannin, yapisal ve fiziksel, siddet yoluyla nasil
ihlal edildigini anlamaya calisir (Tickner, 2011: 48). Savasin olmama
durumunun pozitif ve siirdiirebilir olmadigim ya da gercek bans1 dogurmadigini
bildigimiz gibi, bansin icinde klasik giivenlik algilarinin, bangin kirnlgantigim ve
yapisal siddeti devam ettirecegini soyleyebiliriz. Bu baglamda, devlet merkezli
giivenlik, klasik bans kuramlar ve militarizm arasinda giicli bir bag vardir.

Guvenlik ve bans calismalarinda toplumsal cinsiyet, cephede, catismanin
kokenlerine ve savas sonrasi bans insasina kadar genis bir bakis acisi sunar.
(Enloe, 2013, loc. 207). Militarizmin bans kosullannda devami, kadinlarin,
cocuklarin ve LGBTi’lerin yasam alanlarnini tehdit etmeye devam eder. ABD’de
ordu icinde LGBTI bireylerin kimliklerini saklamas1 yoniinde, onlar baski altina
alan fobik uygulamalar, 1980’lerden itibaren ciddi tepkilerle karsilasmistir
(Enloe, 2006, 50). Kadin - erkek olarak ikili cinsiyet kimliklerini ayirdigimizda,
bu kimliklerin savas ve bans siireclerinde Ustlendikleri rolleri fail ya da magdur
olarak da ayirabiliriz. Savaslarda cogunlukla siddeti kadin lizerinde uygulayan
erkektir ancak siddetin uygulayicisinin  biyolojik cinsiyetinden c¢ok, guc
politikalarin1 hangi toplumsal cinsiyet roliiyle uyguladigi daha onemlidir. Erkek
faillerin coklugu, kadin faillerin olmadigi anlamina gelmemektedir. Savas
kosullarinda erkekler, yalmz fail degil siddetin magduru olabilecekleri gibi
(Carpenter, 2006); kadinlar siddetin magduru degil faili de olabilirler (Sjoberg
& Gentry, 2007). Bu nedenle feminist kuramlar, cinsiyet kimliklerinden ziyade
cinsiyet rollerine daha onem vermektedir. Bu konu bir sonraki baslikta daha
detayli degerlendirilecektir.

Militarizm ve Hegemonik Erkeklige Karsi Feminist Yorumlar

Bolgesel krizlerde, etnik catismalarda veya savaslarda, her iki cinsiyet siddetin
magduru veya faili olabilir. Catismalar, cebir politikalan, tiim cinsiyet
kimliklerini de militerlestirir. Enloe’un militerlesme tamm, bans kuramlarnm
aciklamak adina fayda saglar. Militerlesme bir kisinin ya da bir seyin, gitgide
daha fazla ordu denetimine girdigi veya kendi refahi ya da iyiligi icin militarist
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fikirlere bagimli hale geldigi, adim adim ilerleyen bir siirectir. Militerlesme bir
bireyi ya da bir toplumu ne denli donustirirse, askeri gereksinimler ve
militarist yargilarnin yalmzca yararl degil, aym zamanda normal oldugu fikri, o
birey ya da toplum tarafindan o denli kabul gormeye baslar. Yani militerlesme,
kurumsal, ideolojik ve ekonomik donisiimler kadar, kiltirel bir donlisimii de
ifade eder. Savasin icinde askerin her daim glicinu gostermesi esastir (Enloe,
2006: 30).

Militerlesme, tum cinsiyetleri etkilerken, kadinst militerlesmeyi de
tammlar. Sayica daha az olsa da kadinlar, aym erkek failler gibi siddeti
onaylayabilir, uygulayabilir, siddet karan verebilir; cinsel, psikolojik siddet de
buna dahildir. 2003 Irak mudahalesi sonrasi, Irakli askerlere iskence yaparken
goriintiilenen kadin asker, son derece 6nemli bir 6rnektir. 3 Burada erkeklige
atfedilen gicu yani erkillesen gucu bir kadin da kullanabilir. Sjoberg ve
Gentry, kuresel politikada kadin siddetini inceledikleri calismalarinda,
militerlesme ve kadins1 davranmis kaliplan arasindaki iliskiyi de incelemislerdir.
Devletin kanun dis1 ilan ettigi veya yasakladig1 siddetin salt kurbam degil
uygulayicist da olan kadinlar, annelik, canavar veya fahise anlatisimin icinde
cokca tanimlanir; genelde militerlesen kadinligin sinirlarinda kalarak istisnai
ornekler gibi gosterilirler (Sjoberg & Gentry, 2007:59).

Toplumsal cinsiyet genellemelerini lider profillerinde de gorebiliriz.
Margaret Thatcher, indira Gandhi ve Jeanne Kirkpatrick, 2003 sonras
Condoleezza Rice militarizmin uygulayicisi olabilmektedir. Enloe’nun
deyimiyle, “Kadinlar dogustan ve geri dondiirlilemez bir bicimde militarizm
karsit1 degildir.” Bu onlarin 6z yapilarindan kaynaklanmaz; “kromozomlariyla
veya adet donemleriyle ilgili degildir.” Bu nesiller boyu kadinlarin erkekler
kadar firsat esitligine sahip olmamasi, insa edilen roller ve toplum yapisiyla
ilgilidir. “Seckin erkekler kadinlarin konumlarim belirlerken, bu kadinlar o
konumlara gelisi guzel gelmemektedir” (Enloe, 2003: 34-35). Belirli bir gucd,
hedefi, belirli bir yontemle uygulamaktadirlar. Feminist yaklasim burada
militerlesmenin, asker kimligi ve dolayisiyla cinsiyetler Uzerinde yarattigi
baskiy1 ve bu yolla olusan siddeti, giic kullamm uzerinden sorgular. Gug
kullamminin temel noktasi da, aslinda feminist teorinin siklikla kullandig
hegemonik erkeklik kavramidir. Bu kavram, erkegin kadinin istiindeki giiciinii
ifade eder. Ozellikle giivenlik calismalan, erkil degerler ve normlann baskisi
altindadir, bu durum kadinlar tizerinde muazzam bir giic iliskisi yaratmaktadir.
Siddet araciigiyla olusturulan tahakkim ve bunun hangi politik alanda
sekillendigi 6nemlidir. Feminist yaklasim icin bu tahakkiim iliskisi 6zellikle ev,
okul, kisla, vatan yani kadimin emeginin, bedenin, dogurganliginin somiiriildiigi
her alanda gecerlidir. Militerlesmenin yarattigi etki, ancak toplumsal cinsiyet
rollerinin edindigi glic algisini inceleyerek anlasilabilir.

1991 Korfez Savasi sonrasi, kadin askeri personelin sahada kendini daha
fazla gostermesi, feminist akademisyenlerin bu alanda calisma yapmasim
saglamistir. Carol Cohn’nun Amerikan ordusu icinde, 1990’l1 yillarin sonunda,
askeri personelle yaptigi derinlemesine goriismeler, ozellikle ordu icinde
toplumsal cinsiyet entegrasyonunun zorluklanni gostermektedir. Fiziksel
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egitimin zorlugunu 6ne ¢ikaran erkek goriismeciler, kadinlarin erkeklerle ayni
standartlarda fiziksel egitim almamasindan dolayl, esit haklarn talep
etmemeleri gerektigini vurgulamislardir. Bir bakima erkekler kadar cok
kosmayan kadinlarn, orduda da yeri belirsizdir. Fiziksel egitim standartlarinin
erkeklere gore ayarlanmasi, kadinlarin ordu icindeki varliginin dolayli bicimde
reddedilmesine neden olmaktadir (Cohn, 2013:135-136).

Ortodoks teorilerin temelindeki guicin tanimi, uygulanis bicimi ve erkeklik
uzerinden sekillenen cebir politikalandir. Toplumda bicimlenen patriyarkal
iliski, kuresel politikamn karar albicilanni da icine alir. Ortodoks yaklasim,
uluslararasi iliskileri soyut ve bolunmez tammlar. Ortodoks uluslararasi iliskiler
toplum dis1 iken, hatta neo-realist politikanin merkezinde sosyal yapilan
tamamen dislayarak sadece sisteme odaklamrken, feminist politikalar
sosyolojiktir (Tickner, 2014: 22). Feminist teoriler, toplumsal cinsiyet
iliskilerinin kiresel boyutuna yonelir. Ortodoks teoride yaygin olan, kadina
iliskin her turlu politikanin Ust politikamn disinda tutulmasi, alt politikanin
altinda degerlendirilmesidir. Kadinin hayatina iliskin 6zel ve politik alanlar,
kamusal gorulmemistir; analiz dist birakilmistir (Elshtein, 1990: 255-265).
Kadinin emeginin ve bedenin istismar, militerlesme, kadinlarin yerel ve
kiresel politikaya iliskin karar alma mekanizmalarinda dislanmasi gibi
sorunlar, klasik teorilerin tartistigi kapsamin disinda kalmistir. Devletlerin
rasyonel davrams kalibi rekabetcidir. Neo-liberalizmde is birligi, devletlerin
goz onunde bulundurmasi gereken mutlak cikar alam olarak tammlanirken,
realizmde ise rekabet catisma dogurur. Sonu¢ hangi cikarin ne sekilde,
devletin hayatta kalmasim ve gilivenligini sagladigiyla iliskilidir. Her kosulda
giiclin ayncaligiyla, devletin varligim saglayacak yiiksek onemdeki politikalar,
feminist yaklasimin ortaya koydugu etik degerleri dislar.

Simdiye kadar feminist analiz uluslararasi siyaseti cok az etkiledi. Dis
siyaset yorumculan ve karar alicilan, feminist fikirleri goz ardi ederken
ozellikle kendilerinden emin gorunuyorlardi. Kadin deneyimlerini ciddiye alan
profesyonel bir uluslararasi siyaset yorumcusu cok ender bulunur. Kadinlarin,
savas, evlilik, ticaret seyahat, fabrika isi deneyimleri ‘magazin’ siitununa
havale edilmistir. Kadinlarin uluslararast siyaseti olusturma ve bunu
siirdiirmedeki rolleri, “dogal” ve boylece de arastirma konusu degeri olamayan
bir sey gibi kabul edildiginden, uluslararas1 siyasetin var olan isleyisinin,
erkeklerin kadinlar tizerindeki hakimiyete nasil bagli oldugu konusu
sorgulanmamistir. Bu dis siyasette etkin olanlarnn, kadinlann uluslararasi
siyasetten ne sekilde etkilendigine dair sorumluluklarindan kacmis oldugu
anlamina gelir (Enloe, 2003: 32). Uluslararast hukuk, askeri birimler, milliyetci
hareketler, devletlerin dis midahalelerinde yer aldiklan askeri ustler;
hepsinde kadinlarla kurulan iliskiler vardir ve ne yazik ki bu iliskiler istismara
acilk ve hiyerarsiktir. Fuhus, tecaviiz, ev ici siddet, ev ici emegin ve
dogurganligin kadimin dogal rolii olarak algilanmasi, hegemonik erkekligin ve
patriyarkamn kiresellesmesidir.
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Giinliik Hayatta Militerlesmenin Yansimasi, Savas Alaninda Vardir

Kadinlar kendilerini lkelerine isteyerek feda edecek oglanlar yetistirir,
erkeklerini destekler ve oluleri icin yas tutar. Bazen erkeklerinin yukini
devralip dogrudan isin icine girerler ve kavgaya katilirlar, capayi ellerine alir,
fabrikalarda savas icin gerekli olan iirlinu iiretirler, bu erkekler uzakta oldugu
sirece gecerlidir. Savasin icindeki erkek imgesine alternatif olarak kadinlar,
ask, sefkat ve ev ici hizmetin yerini tutarlar ve bu aslinda sadece, kahraman
savascilarla korunan ulusun iyiligi icindir (Cohn, 2013: 1).

Toplumsal cinsiyet, bireysel kimlikleri, hayatlan etkileyen sosyal olarak
insa edilen alanlardir. Bireylerin kendilerini ve digerlerini nasil gordigiini
toplumsal cinsiyet Uzerinden tammlayabiliriz. Carol Cohn’un tammiyla
toplumsal cinsiyet, bugiin kurumsal ve sembolik dunyamn kuresellesme,
ekonomik buyume, militerlesme ve kiresel 1sinma gibi tim glvensizlik
alanlarinin kurumsallastigi alandir. Kadinlar, savas zamani yeni roller edinerek
glclenir ama ayn1 zamanda yerinden edilme, silahli gruplann icine cekilme ve
fuhus gibi sorunlarla da karsilasirlar. Savas sonrasi ise icinde yasadig1 toplumu
yeniden insa etmek uUzere calismak zorundadirlar. Kadinlar, savas sorasinda
tecaviiz edildigi, savasanlara katildigi ya da mayina basarak viicudunun bir
parcasini kaybettigi icin ailelerinden ve toplumundan dislamirlar. Kadinlarin
savasla iliskisi coklu faktorlerden olusur. Bu konuda her genelleme, kadinlarin
yasamsal gercekliklerine karsilik, kavramsal bir dayatmayr dogurur ki bu
dayatma, toplumsal cinsiyet rollerinden ibarettir. “Sunu en azindan belirtelim
“Kadinlar dogal olarak cok daha banscildir” ya da “Kadinlar savasin her zaman
kurbamdir” soylemleri, feminist teorisyenler icin son derece indirgemecidir.”
(Cohn, 2013:3). Ozellikle catismalar ve savas sirasinda kadinin kendini
korumaktan aciz olusu fikri, devletin veya milletin bu koruma uzerinden
Ustlendigi sorumluluk, kiresel siyasette cokca kullamlan bir arglimandir
(Tickner, 2002: 337; 2011: 57). Hegomonik erkeklik, kiresel politikada tam
da bu alanlarda insa edilir. Korunmaya muhta¢ kadin milletinin onurudur.
Kadinin bedenine gelecek zarar ve lekelenme, o milletin onuruyla butunlesir.
Cinsel siddetin bir savas silahi veya kadinlan yerinden eden bir unsur olarak
kullamlmas1 bu nedenledir. Bosna savasinda tecaviiz sonucu bircok kadin ayni
zamanda yasadiklan yerleri terk etmek durumunda birakilmistir (Delargy,
2013).

Feminist Etigin Uygulanmasi: Kadin, Giivenlik ve Baris Giindemi Altinda
BMGK/1325

Calismamin son boluminde, bans calismalarinin  kadinlarnin  guvensizlik
alanlanyla iliskisini kurmak, feminist etik ve normatiflesme hedeflerinin nasil
ilerledigini gostermek, toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi kavramini ve
BMGK/1325 sonras1 gelismeleri degerlendirmek amaclanmaktadir. Bu nedenle,
iki ayn alt bastikta kadinin guvenlik gindemini tamimlayarak, bansla pratik
iliskisi kurulmaya calisilacaktir.



Toplumsal Cinsiyet Perspektifinde Bans Kuramlan, Feminist Teoriler ve Pratikler 121

e Kadin, givenlik ve bans gindeminde toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi:
Toplumsal cinsiyetin ana-akimlasmas1 (gender-mainstreaming), kadin,
guvenlik ve baris alaninda normatiflesen bir politikadir. Karsisinda, devlet
ve uluslararas1 orgiitlerin, hatta uluslararasi hukukun koydugu kisitlar,
giivensizligin cinsiyet rolleri kazanmasinda etkendir.

o Devletlerarasi ya da devlet-dis1 orgitlerin karar alma mekanizmalannda
kadinlarnn temsiliyetinin yetersizligi

e Kadinlarin hayatim dogrudan etkileyecek kisisel politikalarin (saglik,
barinma, egitim, kamu diizeni) cinsiyet hiyerarsisiyle belirlenmesi

e Devletlerin karar alma aglarinda patriyarkal iliskinin ve hegemonik
erkekligin bulunmasi, dogrudan kadinlarin giivensizlik alanlarim olusturur
ve bu alanlar, bans kosullarinda damevcuttur.

Boylece feminizmin toplumsal cinsiyete ve kisisel alana dair tammladig1 her

turli sorun, 80’lerin sonunda kiresel politikaya yansimistir.Toplumsal

cinsiyetin ana akimlasmasi politikalan, dinyada ve Avrupa ekseninde cok

onemsenmistir. Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin ayrimciliga karsi 14.

Maddesinde, cinsiyet aynmciigi da bir hak ihlali olarak belirtilmistir. Bu

sebeple BMGK/1325/1820 sonrasi, insan haklan baglaminda toplumsal cinsiyet

esitligi, Avrupa Konseyi’nin temel hedefleri arasina girmistir. Kadin, glivenlik
ve bans alanminda uluslararasi orgiitler, ilkesel duzenlemeleri kabul etmistir.

Avrupa Konseyi’nin toplumsal cinsiyet esitligini ve kriz yonetimi baslig1 altinda,

toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma politikalarini, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Teskilati (AGIT) simirlanin icerisinde uyumlastirmistir. AGIT yapisi altindaki

operasyonlarda, etkin denetleme, sistematik izleme ve yapimin BMGK/1325’le

butunlestirilmesi ongorilmustir (CEU, 2008).

Benzer bir ilerleme 2013 yiinda CEDAW’1n catisma onleme politikalarinda
gorulecektir.« Ekim 2013 yilinda Giuvenlik Konseyinin Kadin Guvenlik Bans
giindeminde toplandigi ve BMGK/2122’yi kabul ettigi giin, CEDAW General
Reccomendation 30 (GR30) metnini kabul etmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin, catismamn oOncesinde ve sonrasinda saglanmas1 gerekliligini
belirtmis, catismayr onlemenin uluslararasi bansin temelinde yer aldigini
soylemistir (Patten, 2017, 171-172). Uluslararasi hukukta bu sekilde bir doniim
noktas1 olan BMGK/1325 kararinin kapsamini ve dizenlemelerini daha detayli
olarak bir sonraki boliimde inceleyecegiz. Feminist etigin kiiresel siyasetteki
tartismasi ise, kararin uygulanmasindaki kisitlarin altim cizmektedir.

Devletin hegemonik erkeklik insasi, kuresel politikay1 olustururken her
asamada kadimin hayatini, ozele iliskin deginilmeyen alanlan (annelik, aile,
cocuk, beden lizerine politikalar) dogrudan etkilemektedir. Realizmin st
politika kapsaminin disinda kalan, kamusal alamn ya da erkeklik politikasimn
icinde yer almayan tum kavramlan, toplumsal cinsiyetin kisisele dair
alanlandir. Teorik olarak tartistigimiz glic ve erkeklik iliskisi, savas ve erkeklik
icin de vardir. Ekonomik ve askeri kapasitelerin cebren kullamlmasi, realizmde
giiciin aracsallasmasidir. Realizmin ana metinlerine baktigimizda dahi fark
ettigimiz olgu disil- kadins olarak tammlanan etkisizliktir (Elshtein, 2015).
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Baris ya da catismazlik halleri ve kadinliga atfedilen roller, kadinin yasadig
gercekleri degistirmeyecektir.

Enloe (2003), Soguk Savas’in bitimini, 1970’lerden itibaren sekillendirdigi
feminist bakis acisiyla anlatir. Soguk Savas’in sonlarinda olusan politik
diizenin, toplumsal cinsiyet politikasim betimler. Erkekligin  feminist
muhalefette ve milliyetci hareketlerde insa edilmesini onemser. Hatta
Turkiye’de Kurt Hareketinin baslangicinda etkili olan koyden kente gocle
sehirlesen erkek niifusun erkeklik kimligine tutunmasiyla, milliyetgi
hareketlerin militerlesmesine ornek verir. Erkekler kendi milliyetci
miicadeleleri icinde genelde kadinlan pasif, hatta lst kimlige itaat eden,
asimile olan topluluklar olarak tammlamstir; tipki Quebec milliyetciligi hatta
ABD’deki siyahi hareketin icindeki orneklerde oldugu gibi. Kadinlar bu
hareketlerin icindeki feminist mucadeleyi zamanla kazanirlar. Kadin
kimliginin, soyu devam ettiren anne kimliginden cikmasi, kadinin iiretimde ve
politika yapiminda aktif hale gelmesi, kimlik temelli miicadelelerde, milliyetci
hareketlerde kadinlann baskilanmasina ve bastinlmasina neden olmaktadir.
Erkekler bu tur durumlarda ilk once erkil baskiya tutunurlar. Tecaviiz ve fuhus,
bu milliyetci bir miicadeleyi yaratmada erkekler icin cogu zaman, milliyetci
magduriyetlerine bir bahanedir. Koruma miti, burada devreye girer. Kadnlar,
milliyetci soylemde hatta ulusal givenlik politikalarinda, devletlerin kendi
bekasi icinde korumasi gereken kisilerdir; etnik catismalarda ulkeleri isgal
etmenin bir arac olarak cinsel siddet ve yerinden etme bir savas silahi olarak
kullamlr. is kadinlann milliyetci miicadeledeki temsiline geldiginde, bu
noktada erkekler geri durmaktadir. Ornegin Pakistan’in Banglades’ten ayrilma
miicadelesinde kadinlar, tecaviiz kurbam olmus ya da fuhusa zorlanmislardir.
Erkek soylem bu olayr milliyetci bir ofke yaratmada kullanrms ama yeni
Bengalli kimliginin insasinda kurban kadinlan politika liretici hale getirmek
konusunda yetersiz kalmistir (Enloe, 1993: 234-239).

Aile ici siddetin, militerlesen toplumlarda artmasi da dogal bir sonuctur
(Tickner, 2014: 29). Kicuk silahlarnin kullamminin artmasimin  toplumsal
cinsiyet boyutu, bu silahlarin kadina yonelik siddette temel arac olmasi ancak
silahsizlanma antlasmalannin icinde, maddelerde dahi kadinlara verilen
zararlara yer verilmemesi, vahim durumlardir (Cockburn, 2012: 217-218).
Kadina yonelik siddetin kapsaminda sadece tecaviiz degil, ev ici, aile ici siddet
ve fuhus vardir. BM icinde savas suclan ve ceza mahkemelerinde miizakereci
aktorlerin en buyuk cikmazi buradadir. Bu yetkililer “ailenin” alanminda
tammlanan her tirli eyleme, buna mudahale edecek her turlu dis aktori
dislarlar. BM metinlerinde uluslararasi hukukun ele aldig aile, egemen ulus
devletin en kiicuk birimidir ve kutsaldir. Bunu sonucunda tecaviizi yaptinma
ugramasi gereken bir suc ve insan haklan ihlali olarak tasimak isteyen bir
feminist, iki buylk zorlukla kansilacaktir: Birincisi BM yetki simrlarim
reddeden ve cinsel siddeti ailenin i¢ sorunu olarak tammlayan anlays, ikincisi
ise aym derece onemli olan, milliyetci - etnik erkegin tecaviiz gibi cinsel
siddet unsurlarim ‘kendi kadinlarimin’ sorunlan olarak tammlayip eril
militerlesmeyi giiclendirmesi ve kadinlarin ve ulusun giivenligi adina; kiirtaj,
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korunma politikalarn ve benzeri politikalar, cok daha fazla sinirlamasidir
(Enloe, 2006: 205).

Bans kuramlarinda, rasyonel bilginin, bilginin tarafsiz ediminin
kutsanmasindan ziyade, sosyal surecin analiz edilmesi onemlidir. Bilgi insan
uretimidir ve sosyal olarak donisiur. Bu nedenle toplumda ve diinya
politikasinda rasyonel kabul edilen tiim roller de toplumsal cinsiyet de insan
insasidir. Giic ve c¢ikar kavramlarimin  olusumu, bu slirecten bagimsiz
aciklanamaz. Tickner, Morgenthau’nun prensiplerini feminist perspektiften
degerlendirmis, rasyonel secim, sosyal bilimlerin tarafsizlig1 gibi tiim pozitivist
kavramlan bu baglamda acmistir. Morgenthau’nun tammladig1 giic, erkegin
erkege uyguladig giictiir, uluslararasi iliskilerin de tammladigi bu giictiir yani
erkildir. Arendt gucl, ortak kaygilan olan insamn birlikte hareket edebilme
yetenegi olarak tanimlar. Psikolog David McCland’a gore kadin giiclini, cebir
kullanmaktan ziyade ikna Uzerine kullanabilir (akt. Tickner, 1988: 434).

Feminist baris, toplumsal cinsiyet merkezli glivensizligin ortadan kalkmasim
hedefler ve bu alanda olusturulacak normlann belirlenmesini ister.
Uygulamada bu guivensiz alan Cohn’a gore hem bans insasi, hem nukleer
dengenin kendi icindedir (2003). Caydirma gilicu uzerinden sekillenen yiksek
imha giicli olan flizyon bombalarin uzmanlar tarafindan degerlendirilmesi, bu
askeri uzmanlann biyuk olciide Amerikan erkek entelektiellerinden olusmasi,
nikleer stratejilerin erkeklik soylemlerinin ortaya c¢ikmasinda son derece
etkilidir (1987, 691). Soguk savasin niikleer caydinciik {izerine kurdugu
dengede kadinlara bliyiik 6lclide yer yoktur. Bu bans, kadinlann bansi degildir.
Nitekim 1990 sonras1 bolgesel ve etnik catismalann etkisinin kadinlar uzerinde
olmasi, bu siirecte kadinlarin dislandigimn en 6nemli gostergesidir.

Feminist Bir Baris Miimkiin Mii?

Feminizm, farkli olaylardan ve yontemlerden bakarak normatif yaklasimlar
uretir. Ornegin, elestirel epistemolojinin etrafinda konumlanan feminist
teorisyenler, esitsizlikler karsinda kadin glivensizliginin yok olmasim hedefler;
kadimn esitsizlik, cinsiyet ve beden politikalan ve siddet karsisinda
ozglirlesmesi onun giivenligini de saglar (Whitworth, 2007). Dolayisiyla kadin
merkezli bans, bu noktadan insa edilebilir. Post-yapisalcilar ise glivensizligin
kaynagini erkeklik soyleminde ararlar, siddetin kiiresellesmesine odaklamirlar
(Hansen, 2000).

Bans fikri dogrudan savasin nasil tammlandigiyla da iliskilidir. Elshtain’e
gore, Machiavelli metinlerinde erkeklik, kamu alaninda faziletli bir gucle
iliskilendirilir. Prensin kurallanna itaat eden Fortuna’yr hayata getirmesi, erkil
diizenin kadins1 tanimlanan, itaatkar ve uyumlu kadini dize getirmesi, 6nemli
metaforlardir. Elshtain, Thychudides’den Machiavelli’ye kadar olan metinlerde
savasin icindeki erkekligin farkli rolleri kapsadigim soyler. Savasci rolle, bansci
rolleri erkekligin insas1 icinde birlestirir. Bansci roller erkege, kisisel alanda
yiiklenir. ister kamusal alanda ister kisisel alanda (aile, ikili iliskiler, militer
yapilarda) kadina yonelik boyle bir hetorojen algi yoktur. Yani kadinlik icin tek
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tip rol modeli vardir; besleyici, yasami devam ettiren, itaatkar. Kant’in temel
metinlerinde bu 6zel alamn belirtilmemesi, ebedi bans diskuru acisinda da
incelenmistir. Birinci Dunya Savasi sonunda bir kadin hatibin kadinlan,
insanligin kurtanicisi, Pasifik annelerinin tannlan ve gelecek nesilleri insa
edecek yeni diizenin habercisi olarak tanimlamasi, bugtiniin erkilliklik, erillik
ve ataerkillige kars1 feminizm, ana-erkillik, siddetsizlik soylemiyle armonik bir
uyum icindedir (Elshtein, 1990: 260-265).

Giivenlik ve bans, erkeklerin saglamasi gereken bir iist politikadir; kadin bu
statiikoyu kabul etmelidir. Kadin ister evde ister askeri yapilarda, hegemonik
erkekligi boylece kabul etmis olur. Milliyetci hareketlerde ve militer yapilarda
kadinlann savasmaya son derece hazir olmasimin sebebi, militer giicin bu
cebirle saglanmasidir. Bu anlamda is birligi ve bansin kadina bir rol olarak
atfedilmesi, Elshtain ve Tickner icin sorunludur (Elshtain, 1998; Sylvester,
2004; Tickner, 2011: 59-60). Tickner (2011), aydinlanma geleneginin onciisii
ve modern siyasi disiiniirlerin gorislerini degerlendirirken giiciin ve bansin
ontolojisine bakar. Kadinlarin ABD’de ordu icinde askeri olarak temsilinin 1980
sonrasi artirdigini, ordunun ekonomik olarak sundugu olanaklann da bu
donemde etkili oldugunu soyler. Daha Once hizmet sektoriinde camasirci,
hemsire veya asc1 olarak calisan kadinlann silahli  hizmetlere alinmalan,
ABD’de 1997°deki kanun tasansinda belirtildigi gibi, erkeklik giicli {izerinden
tammlanan, insan gliciinii (manhood) karsilamak icin olmustur. 1997’de
Amerikan ordusunun sadece yizde 14’Unl, hava guclnin yizde 17’sini ve
deniz gicunun yuzde 13’uni olusturan kadinlar ancak bu donemde muharip
mevkilerde yer almaya baslammslardir.

Onceki boliimlerde de vurguladigimiz gibi kadinlanin temsiliyeti, savas ve
baris alaninda sayica daha azdir. 1960’lardan sonra kadin hareketinin
yukselisine paralel olarak, kadinlar bans hareketi icerisinde gliclerini daha
yogunluklu gosterecektir. Niikleer silahlanmaya karsi, 1960’larda ABD’de
kurulan ‘Baris icin Kadin’in yaptig1 grev, Soguk Savas’in icindeki ilk radikal
feminizm 6rnegi olacaktir. 1970’lerden sonra, hatta Soguk Savas’in bitimine
yayilan kadin hareketi, askeri mudahalelere kars1 kayiplan protesto eden bars
hareketlerini atesleyecektir. Arjantin’de Plaza Mayo anneleri, Rusya’da
Cecenya’ya asker gonderilmesine karsi toplanan anneler, dinya capindaki
bans aktivizminin toplumsal 6rnekleridir. Bu hareketler daha yogunluklu olarak
baris inisiyatifinde kadinlik ve annelik rollerini ©ne cikarmaktadir. Bu
yonleriyle de baz1 feministlerin elestirisini almaktadir; ozellikle de feminist
Uluslararast iliskiler alaninda iiretim yapmaya baslayan feministlerin. Annelik
ve kadinlik magduriyetleri, militarizmin etkisinden ziyade kisisel psikolojiyi
(magduriyet ve kurban psikolojisini) daha 6ne ¢ikaran ve kadina pasifist roliinii
yiikleyen bir diisiince yaratmaktadir. Erkek egemen bir toplum icinde erkegin
savasla, kadimin bansla iliskilendirilmesi, toplumsal cinsiyet hiyerarsisini
giclendirecek, hatali bir karsitlik yaratacaktir (Tickner, 2011: 59-60).

Bansin ve savasin, mutlak motivasyonun cinsiyet kimliklerine atfettigi
rollerle tanimlanmasindan ziyade, cinsiyet kimliklerini nasil etkiledigini
gormek, ozellikle savas, catisma ve bars icinde uygulanmaya devam eden glic
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politikalarinin, cinsiyet kimliklerini nasil insa ettigini algilamak oOnemlidir.
Savas ve catismalar toplumu militarize eder, yapisal siddeti korukler. Bu
nedenle aile ici siddet ve mizojini (kadin nefreti), kadina ve cocuga yonelik
yapisal siddetti arttinr. Shepherd’in da vurguladigi gibi, ortodoks Uluslararasi
iliskiler’de cokca disarda birakilan, giinlilk hayatin icindeki siddettir. Feminist
giivenlik calismalan giivensizligi tammlarken, politik stirecleri, giic kullanimim
inceler. Bunu yaparken fark edilen siddetin cokca genisledigini, giinliik siddet
pratiklerini ya da ginliik direnisleri kapsadigin1 goriir (Shepherd, 2009: 213-
215). Feminist bans kuramlan, Uluslararast iliskiler’in klasik temsiline elestirel
bakmamizi ve potansiyel olarak etkili uygulamalarin olusmasini saglamaktadir;
bunu guvensizlik alanlarinin tespitiyle yapmaktadir. Teorik cesitlilik ve
epistemolojik farkliliklar guvensizliklerin tespitini ve bununla miuicadele
edecek normlarin olusmasini saglayacaktir.

Kadin, Giivenlik ve Baris Alaninda BMGK/1325’in Degerlendirilmesi

Bans calismalan altinda inceledigimiz giivensiz alanlar ve teorik yaklagimlar
aslinda toplumsal cinsiyetin etkiledigi ve etkilendigi alanlardir. Tickner’in
deyimiyle bugiin hala ortodoks teorilerde kadinlann siyaseti, yuksek politika
dis1, dolayisiyla kuresel siyasetin etik algisinin disinda yer alir (Tickner, 2014:
30). ‘Feminizmin etigi nasil olusacak, bunun kiiresel politikadaki
uygulamalanni nasil inceleyecegiz?’ sorusuna kiiresel normlardaki doniisiimden
bakilabilir. Uluslararast ve ulus-iisti orgitler diizleminde yeni yonetim
bicimleri ve toplumsal hareketlerdeki cesitlenme, feminist bans calismalarimin
normatifligini artirmaktadir. Bir onceki baslikta inceledigimiz, toplumsal
cinsiyetin ana-akimlasmas1 yeni yonetim modellerinden biridir. Uluslararasi
hukukta ve kiiresel siyasetin diizeninde donusum vardir. Uluslararasi orgutler,
sivil toplumun da etkisiyle 1990’lardan sonra yogun olarak toplumsal cinsiyet
esitligi hedefini giindemlerine almislardir. 1998’de Pekin’de toplanan BM
Kadinin Statuisu Komisyonu, ek bir raporla silahli catismalarda kadimn konumu
uzerine eylem plani olusturmustur. 2000 yilinda BM Genel Kurulu 20. Yiizyilda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris Uzerine Ozel Oturum’unda
kadin ve silahli catisma konusunda aldigi ilke kararlarini uygulamaya
koymustur. BMGK/1325, bu ilkeler temelinde olusmustur. Baris insasi ve
catisma cozuimunde, toplumsal cinsiyet merkezli bakis acisimin getirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin temel hedef olarak goriilmesi son derece
onemlidir. Baris1 koruma operasyonlarinin, BM saha operasyonlarnnin toplumsal
cinsiyet merkezli yonetilmesinde, Genel Sekreteri acil goreve caginr (UN,
2000). Bu karann alinmasinda kuresel sivil toplumun, ozellikle kadin
orgiitlerinin, devletlere uyguladigi baski, su gotiirmez bir gercektir (Cohn vd.,
2004). Birkac yil sonra, cinsel siddeti bir savas sucu olarak kabul eden
BMGK/1820 (UN, 2008) numarali karar ise feminist gundemin basanli
gelismelerindendir. Balkan Savaslarinda ve Ruanda’da, cinsel siddetin birsavas
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sucu olarak goriinur hale gelmesi onemlidir (Barrow, 2010; Outreach
Programme on the Rwanda Genocide, 2012).

Cohn’a gore 1325’in en biyilik aynstinciigi, karar alicilarin toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde giindem olusturmasidir. Tarihinde nadir olarak
goriilen bir sekilde, Giivenlik Konseyi baskani, altta belirtilen ilkeler
cercevesinde, toplumsal cinsiyet merkezli barisa referansta bulunur (Cohn,
2004). Buna gore;

« Kadinlar savasin salt kurbanlan degil, bansin iticigiicudiirler.

« Kiresel politikada kadinlann tam katilirm, kiiresel bans icin cok daha buyuk
firsatlar yaratir.

» Baris gorusmeleri temelinde, savas sonrasi yeniden insa ve yeniden
uzlasmada kadinlar son derece dusik duzeyde temsiledilmektedir.

« Cozlimiin icinde, kadin ve erkek esit parcalar olmadigi miiddetce hicbir bans
sureci basanli olamaz.

« Baris ayrilmaz bir bicimde kadinin ve erkegin esitligine dayanir.

BM Guvenlik Konseyinin, tamam erkeklerden olusan masasinin etrafinda bu
ilkelerin telaffuz edilmesi hem yeni bir donemin baslangicina hem de kararin
uygulanmasindaki kisitlara isaret eder. BMGK/1325’in en onemli yeniligi, sivil
toplum, yerel kadin inisiyatifleri, akademisyenler gibi farkli aktorleri, kararin
isleyisinde dogrudan askeri vyapilanin denetimi gibi araclarda kullanmr
(Whitworth, 2007). Bosna Hersek Savasini bitiren 1995’de imzalanan Dayton
Antlasmasi, kadinlarin ve toplumsal cinsiyet bakis acisinin hicbir sekilde temsil
edilmedigi bir banis antlasmasidir. Oysa Balkan kadinlarimin 6nemli bir bolimd,
1990’lar ve savas sonras1 toplumun insasinda, savas sirasinda gerceklesen
yerinden edilme, tecaviz ve aile ici siddetin etkileriyle, 20 yil boyunca
toplumsal olarak ve sivil toplum orgutleri dizleminde miicadele edeceklerdir
(Cockburn, 2013: 28-29).

Uluslararast  sivil toplum oOrgutlerinin  baskisiyla kaleme alinan
BMGK/1325%in yurirlige girmesiyle olusan durum, BM rejiminin, kadimn
sadece edilgen bir uzlasma araci ve magdur degil, barisin talepcisi, lreticisi ve
insacis1 oldugunu kabul etmesidir. BMGK/1325’in en onemli ozelligi, silahli
catismanin bitiin taraflanim kadin haklan, toplumsal cinsiyet temelli siddet,
kadin ve kizlara yonelik siddet suclarindaki dokunulmazligi kaldirmaya
cagirmasidir. Bu karar, BM sistemi icinde de cok daha genis bir temsiliyeti
kapsamaktadir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet merkezli yonelim, BM’nin
1997’°den itibaren resmi politikasi olurken, 1325 numarali karar, ilk defa silahli
catismalarda toplumsal cinsiyet merkezli yaklasirm BM’nin yuruticl orgamina
tasir. Cohn’a gore bu biylk olcide, sofistike olan feminist orgiitlenmenin
sonucudur. Retorik bagliigi, bans alaninda uygulamalara yansimaktadir; biyiik
bir hareketin, farkli Ulkelerden gelen kadinlarin politik enerjisiyle
sekillenmesidir (Cohn, 2004).

Baris1 koruma misyonunun toplumsal cinsiyet temelli sekillenmesi, sivil
toplum hareketinin, BMGK/1325 kararinda savunuculuk yapmasi bansi koruma
operasyonlarin isleyisinde bazi talepler yaratti. Her seyden once cinsiyet
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olarak giindeme geldi. Sivil toplum orgiitleri toplumsal cinsiyet alaninda uzman
kisilerle, gorev alinacak yerlerin tespiti, kadin gruplannin ziyareti ve bars
koruma operasyonlannin cinsiyet birimlerinin olmasin istediler. 2002’de yeni
calismalarla, 6zellikle kadina yonelik siddet, yerinden edilme, saglik, HIV,
barist koruma operasyonlan, barns icin orgitlenme icin uluslararasi yasal
cercevenin belirlenmesi, rehabilitasyon ve insani operasyonlar, silahsizlanma,
catismalann durdurulmasi, yeniden entegrasyon, BMGK/1325 karannin
uygulanmasindaki temel stratejiler olarak benimsendi (Cohn vd., 2004: 131).

Toplumsal cinsiyet temelli bans politikalarinin hedefi, ust politikanin
alamnda kabul edilen tum konularda toplumsal cinsiyet temelli ana-
akimlasmay1 bir arac olarak kullanmaktir, toplumsal cinsiyet esitligi ise bir
hedeftir. Bu nedenle, Cohn ve insan haklan alamnda calisan feministler, insan
giivenligi kavraminin toplumsal cinsiyet temelli olarak yeniden ele alinmasini
yeni normlarin olusmasi baglaminda onemli gormektedir (Cohn vd., 2004:
134). Ancak bundan daha da ileri bir nokta, 1325 sonrasinda bircok konu ve
alanda genisleyen ardil kararlarin uygulanabilirligi ve sinmirlandir. 1325
numarali karar ilkesel dizlemin otesinde cok onemli uygulama alanlan getirse
de pratikte catisma sonrasi baris gorismelerinde uygulanmasisimirlidir.

Bugiin Irak oOrneginde catisma sonrasi bir toplum gormekteyiz. Aile ici
siddetten, sokak tacizine, 2013 sonrasi islam Devleti’nin Kuzey Irak’ta yogun
olarak kadinlara yonelik katliamlanna kadar pek cok meselede kadin sivil
toplum aglan BMGK/1325’in uygulanmasi konusunda golge raporlar
hazirlamaktadir (IWN, 2014). Her ne kadar, BM Guvenlik Konseyi’'nin gic
kullamm kararlan ya da miidahalesizligi hala devlet merkezli ve bu nedenle
real-politik cikar temelli olsa da, devletler ve uluslararasi orgutler sahada,
yerel ve uluslararasi orgitlenmelerin ve bireysel insiyatiflerin destegiyle,
cinsiyet temelli bans politikalanmn Uretimini desteklemektedir. Bu fiili
durum, baris koruma operasyonlarinin oldugu biitiin bolgelerde gecerlidir.
Gliney Afrika, Sierra Leone, Afganistan ve Irak’da, Women’s International
Network for Gender and Security (WINGHS)’in calismalan da temsiliyet,
egitim, saglik gibi meselelerin yan sira kadina yonelik siddeti de bir giivenlik
sorunu olarak tespit etmistir (McKay, 2004: 156-158).

BMGK/1325 numarali karann uygulanmasinin oniindeki bazi problemleri,
Duncanson ¢ asamada belirtmistir: kavramsallastirma, uygulama ve ihtiraslar.
Kavramsallastirma konusunda en temel sorun, BMGK/1325 numarali metninde,
kadinlarin temsiliyetinin gene bansin dogal temsilcileri olmasindan kaynaklidir.
Oysa kadinlar catisma ve yerinden edilmenin olumsuz sonuclan sebebiyle bans
istemektedirler. Bu gene metinde kadinlarin “6cii” rollerinin, magdur ve pasifist
algilanmin  tartisilmaz  kabul edilmesinden  kaynaklanmistir.  Nitekim
BMGK/1820’de, bu magduriyetin en bliylik uzantisi cinsel siddetle miicadele
olarak isaret edilmistir. Catismalarda cinsel siddet konusunda her iki cinsiyet de
fail veya magdur olabilmektir (Carpenter, 2006; Sjoberg & Gentry, 2007). Bunun
otesinde BMGK/1325 cinsiyet esitligi ve temsiliyet lizerinde vurgu yapmasina
ragmen Ornegin baris masasinda kadinlarin neden temsil edilemediginin ve
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bunun nasil onlenebileceginin kosullarim degerlendirmemistir. Uygulamadaki en
bliylik engel temsiliyettir. Bars insas1 ozellikle BM taraflanmn mudahalesi ile
gerceklestiginde ekonomik reformlar ve cesitli yapisal uyum stratejileri de
gelistirmektedir. Bu neoliberal mudahaleler de, zaten savas sonrasi aile ve
toplumsal yasami insa etmekten sorumlu olarak gorilen kadinlann, bans insas
stirecinden fiili olarak dislanmasina sebep olmaktadir. insani krizlere karsi
burada toplumsal cinsiyet esitligi glindemi ikincil kalmaktadir (Duncanson, 2016:
33-36).

Bans insas1 sireclerinde, cinsel siddet olgusuna parantez acmakta fayda
gorliyoruz. Catisma sirasinda devletlerin tecaviiz ve istisman, buna bagli olarak
yerinden etmeyi bir silah olarak kullanmalan gibi, barnsi koruma glicleri de cinsel
istismari, bars operasyonun gerceklestigi sahalarda uygulayabilmektedir.
BMGK/1820 ve BMGK/1888 (2009)’le, Bansi Koruma Operasyonlan Departmani
(Department of Peace Keeping Operations -DPKO) lyelerinin karnistig1 her tiirli
fuhus, istismar ve baski fiillerine sifir tolerans gosterilecegi belirtilmistir. Bugiin
ne yazik ki, 2018’de ortaya ¢ikan Oxfam skandali (Tannverdi, 2018), insani
yardim alaninda calisan orgutlerin personelinin dahi bu tur istismarlann faili
olabilecegini kamtlamaktadir. Hele silahli giicleri olan BM barisi koruma
guclerinin Kosova, Kambocya, Somali, Eritre gibi sahalarda bu fiilleri
gosterdikleri de  raporlanmistir (Whitworth, 2005; 2007) Cinsel siddet
konusundaki en buyik kirilma noktasi, cinsel siddetin savas ve catismanin
getirdigi her tirli olumsuzlugun parcalanndan biri olmasidir. Magduriyeti
giindemde tutmak, eger acil yargilama ve rehabilitasyon siirecini getirmiyorsa
anlamli olamamaktadir (Duncanson, 2016: 38).

Withworth, BM’nin 1325 karanyla toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi
konusunu bliylik oOlclide giindeme aldigim soylemektedir. Ancak karar ilan
edildikten tam bir sene sonra 2001’de baslayan Afganistan baris
gorusmelerinde kadin temsiliyeti yok denecek kadar azdir. Gorusmelere,
uzman kurumlarin ve aktivistlerin, UNIFEM icindeki Afgan kadinlarin dahil
edilmemesi blyiik sorun teskil etmektedir. Afgan kabilelerinin temsilcileri bile
bans gorusmelerine katilirken, Afganistan miidahalesinin
gerekcelendirilmesinde surekli kullanmilmis, kosullarimin Taliban yonetimiyle ve
onun El Kaide iliskisiyle nasil daha simrli hatta korkutucu duruma geldigi
soylenmis olmasina ragmen kadinlarin son derece simirli temsil edildigi bans
gorusmeleri gerceklesmistir (Withworth, 2007: 128-129).

Whitworth’un verilerine ek olarak BMGK/1325’in kabuliinden bugiine tablo
karamsar goriiniimini korumaktadir. Birlesmis Milletler Kadin Orgiiti’niin (UN
Women) 1992 ve 2011 yillan arasindaki verilerine gore (2012), baris
anlasmalarina katilanlann yuzde 4’ten daha azi, bans muzakerecilerinin yuzde
10’dan daha azi, kadinlardi. BMGK’nin kadinlar, bans ve guvenlik hakkindaki
kararlan, BMGK 1325’in hedeflerini yerine getirmek icin, Ulusal Eylem
Planlarimin (UEP) (National Actions Plans) benimsenmesinin onemini ortaya
koymaktadir. Aralik 2015 itibariyle, dunyamn dortte birinden daha az bir kisrm
UEP’yi kabul etti. Ulusal eylem planlanimn etkili olmasi, daha fazla kadin
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katilminin saglamasi ve kadinlarla ilgili sorunlara (6rnegin, cinsiyete dayali
siddetin onlenmesi, savasan kadinlann silahsizlandirnilmas: ve tahliye edilmesi,
giivenlik sektoriinde kadinlanin varligimin - artmasi, catismalar sonrasinda
cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi) dikkat cekmek icin devletin biitce ayirmasi;
sosyal, ekonomik, politik ve glivenlikle ilgili konularda cesitli sivil toplum
kuruluslanyla birlikte hareket etmesi ve hesap verebilirlik icin mekanizmalar
gelistirmesi gerekir. Ulusal Eylem Planlarimin ¢ogu, kadinlarin katilimininin
gelisimini takip etmek icin bir biitceye ya da gerekli imkana sahip degil (UN
Women, 2015). Bircok ulkede baris suireclerine kadinlann katiimi hala 6nemsiz
olarak goriliyor. Ancak, kadinlann muzakerelerde olmamasinin nedeni,
onlann diyalog ve miizakere siirecindeki sozde tecriibe eksikligi ile
aciklanamaz (UN Women, 2012); aksine, boyle onemli degisim asamalarina
kadinlan dahil etmede bir irade eksikligi s6z konusudur (Celik, 2016).

2016 sonrasi baris siirecinde karamsar tabloyu dagitacak 6nemli bir 6rnek,
Kolombiya bans surecidir. Ankara merkezli ‘Demokrasi, Barnis Alternatif
Politikalar Arastirma Merkezi’nin Kolombiya’da yaptigi saha calismasi sonrasi
ckan 6nemli bir sonuc, bans goriismelerinde ilk defa kadin ve LGBTI
onceliklerinin Havana’daki bans gorusmelerinde tammlanmasi ve temsil
edilmesidir. Bu noktada sivil toplum kurumlanmn gorismelere catisma
magdurlanyla birlikte katilmasinin 6nem arz ettigi goriilmiistiir.

Kadinlar ve LGBTQj+ topluluklar miizakere masasinda dogrudan yer almis,
bu da anlasma hukumlerini toplumsal cinsiyet bakis acisiyla teyit etmekle
sorumlu bir toplumsal cinsiyet alt komisyonu kurulmasini mimkun kilmistir. Bu
alt komisyon kadin ve LGBTQI+ orgiitlerinin caba ve baskilaryla elde edilen
basat bir kazammdir. Bu gruplar muzakerelerde yer alabilmek icin ortak bir
strateji olusturmak iizere Bans icin Ulusal Kadin ve Bars Zirvesi’nin de
aralarinda bulundugu cesitli platformlar kurmuslardir. Bu tiir ittifaklar bans
gorusmelerine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesinde ve ozellikle
referandumdan sonra  LGBTQi+ haklarindaki vurgunun  korunmasi
miicadelesinde cok etkili olmustur (Dasli vd., 2018: 8).

Feminist guvenlik  alamnda normatiflik ve ozgurlesmeci yaklasim,
giivensizlik alanlanmn tespiti ve toplumsal cinsiyet rollerinin donusmesi
acisindan son derece onemlidir. Catismalann genel sonuclaninda kadinlardan
daha fazla goz ardi edilen LGBTi’ler, siirec icinde aym kosullarda temsil
edilmeli, feminist miicadelenin tarihinin icinde kendi pratikleriyle yerini
almalidir. Bu noktada patriyarka kadar, ikili cinsiyet normlari, homofobi ve
transfobi, nefret soylemlerinin bans sureclerinde yapisal siddettin bir parcas
oldugu kabul edilmelidir. Cinsel siddetle miicadele de dahil olmak lizere
cinsiyet temelli yapisal siddet unsurlan ve ayrimciligin ortadan kalkmasi bu
toplumsal cinsiyet bakis acisinin genisletilmesiyle mimkindur. Kolombiya baris
siirecinde temsil edilen LGBTi orgiitleri bu baglamda biiyilk 6nem arz
etmektedir.



130 Bilgin Aytac

Sonu¢

Unlii feminist teorisyen Judith Butler Cinsiyet Belasi isimli kitabinda cinsiyetin
kiiltiirel olarak insa edildigini, ve toplumlarda kiiltiiriin de insa edilen bir olgu
oldugunu soyler (Butler, 2014: 54-56). Kamusal alanda kadina, erkege hatta
ikili cinsiyet kimliklerine atfedilen her tirlu rol bu nedenle kiiresel politikada
da bir tahakkum iliskisi ve guc hiyerarsi yaratir; bu nedenle hegomonik
erkeklik konusu, feminist bans kuramlanmin baslica inceledigi bir alan
olmustur. Kadin, guvenlik ve bansa iliskin feminist teorisyenlerin cinsiyet
kimliklerine atfedilen rolleri sorgulamas1i ve bu perspektifte politikalar
Uretmesi esastir. Glvensizlik alanlan, salt cinsiyet kimliklerinin yasadigi
magduriyetler degil, bans siireclerinde de devam eden toplumsal cinsiyet
temelli yapisal ve kilturel siddettir. Bu nedenle Galtung’un kavramlarina yeni
boyutlar getirilmis, aile ici siddet ve sokak tacizi gibi gundelik hayattaki
siddet, bans calismalan tarafindan sorgulanmstir.

Avrupa Birligi, BM gibi rejim yaratan orgiitlenmelerin hepsinde kadin, barns
ve guvenlik alanina sivil toplum ve kadin hareketinin katilim ilkesel olarak
saglanmistir. BMGK/1325 ve onunla uyumlasan biitiin uygulamalarda, sivil
toplum orgutlerinin baskis1 buyuktur. Ne yazik ki, bans operasyonlan ve
koruma sorumlulugu gibi alanlarin cercevesi icerisinde onemli celiskiler
yatmaktadir. Bu kararlar erkekligin yiicelttigi elit karar alicilann inisiyatifinde
kalmaya devam etmektedir. Baska bir barisin insasi ancak bu elit erkeklik
hiyerarsisinin kinlmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin hedef alinmasiyla
miimkiin olacaktir. Bugiin insan glivenliginin merkezinde feminist analizin daha
yogun soz soylemesi, bu anlamda STK’larin devletlere 6nemli bir baski grubu
olarak mudahale etmesi, BM binyesinde veya disinda yurutilen
operasyonlarda da énemlidir. Ornegin Irak’ta miidahale sonrasi kadin giivenligi
temelli hareket eden Iragi Women Network bu acidan spesifik ama onemli bir
ornektir (Bilgin-Aytac, 2017: 2018).

Toplumsal cinsiyet temelli politikalarin gercek banis fikri  Uzerinden
gelistirilerek, feminist orglitlenmenin yarattigi baskiyla birlikte devletler ve
uluslararas1 orgiitler uzerinde siyasi ve hukuksal bir denetim mekanizmasi
olusturmalidir. Kadinlar glivenlik ve bans politikalarini, ona dayatilan degil,
gelecegini insa etmek icin kurguladig1 bans algisiyla, kamusal ve 6zel alanda
insa etmelidir. Bunun tek yolu da feminist orgutluluktur.

Notlar

' Calismada Ortodoks teoriler olarak, uluslararas iliskiler teorilerinde temel alinan realizm ve
liberalizm ve onun neo akimlan kastedilmektedir. Feminist teoriler agirlik olarak, realizm ve neo-
realizmin sistem kavramina ve onun catisma ve rekabet temelli algilarina karsi ¢ikar; ancak
liberalizmin ve neo-liberalizminde kullandigi rasyonel secim teorisini ve devlet merkezli
aciklamalan da elestirir. Genel realizm neo-realizm elestirisi icin Tickner’in (1988, 2002) ve

calismalanina bakilabilir.



Toplumsal Cinsiyet Perspektifinde Bans Kuramlan, Feminist Teoriler ve Pratikler 131

2 Burada sistem kavramim kullanmarmizin nedeni, ortodoks teorilerin sistemi, devlet davranislaninin
amprik olarak gozlemlenebildigi bir model olarak kabul etmesidir. Feminist teori icin ise
patriyarkal sistem, sosyal olarak insa edilmis bir alandir. Ortodoks teorilerin kabul ettigi anarsi
kavramiyla, hegemonik erkeklik arasindaki iliskiye 6zellikle Tickner deginmistir (2011).

} Lynndie Rana England 2005 yilinda ABD askeri mahkemesi tarafindan iiniformaya saygisizlik,
psikolojik ve fiziksel istismar ve iskence gibi suclardan hukim giymistir bkz. McGlynn C. (2014).
Rethinking Rape Law. Rethinking Rape Law, 02. https://doi.org/10.4324/9780203852194.

4 CEDAW, BM Genel Kurulu tarafindan 1979'da kabul edildi, 1981'de yiiriirliige girdi ve Tiirkiye
tarafindan 1985 yilinda imzalandi. Sozlesmenin imzalanmasi, taraf devletleri kadinlara kars
aynmailigin ortadan kaldinlmasi icin somut adimlar atmakla ve CEDAW Komitesi'ne diizenli
olarak kadinin insan haklarnnin gelistirilmesi konusunda Uilkedeki devlet  uygulamalarin
raporlamak ve sunmakla yikiumlu kilar. Sozlesme uyarinca, taraf devletlerin, ilki Sozlesme’nin
kabuliinden bir sene sonra, digerleri de her dort senede bir olmak kosulu ile iilke raporu / resmi
rapor sunmasi gerekmektedir.Kaynak: http://www.kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/ulusl
ararasi-sozlesmeler-ve-mekaniz malar/cedaw/.
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Cynthia Enloe, ismini Karolina Larusdottir’in kadinlarin erkekleri devirdigi
‘buyuk itis’ adli resminden alan kitabina, bu calismay1 kaleme alma
amacinin sadece dinya siyaset giindemini mesgul eden Donald Trump
olmadigim belirterek basliyor. Onun icin ataerkillik, normal sartlarda
gozden kacirabilecegimiz; fakat aslinda gayet acik bir bicimde birbirine
bagli olarak isleyen cinsiyet aynmciligi, kadin diismanligi ve erkeklere
gosterilen ayricalik gibi meseleleri anlayip aciklayabilecegimiz onemli bir
kavramdir. Yazara gore bu oruntliye yonelik iliskilerin ve disiincelerin fazla
dikkat cekmeyen kisimlan ataerkil entrikalar tarafindan gizlenmekte ve
ataerkilligin devaminm saglamak iizere sinsice kullanilmaktadir. Tam da bu
nedenle Enloe, kendini gizleme ve siurdirme konusunda fazlasiyla basarili
olan ataerkilligin, Trump’tan once de var oldugunu ve sag goriisiin
etkinligini yitirdigi donemlerde de var olacagim1 vurgulamaktadir. Bu
noktada onemli olan, ataerkilligin isledigi her alamin farkinda olmak ve
siirekliligini saglamakta cok basarili olsa da Ustesinden gelmenin miimkiin
oldugu bu olusumun goriildigii her duruma her seviyede  meydan
okumaktir.

Enloe’ya gore ataerkilligin goriildiigli her alana kafa tutmanin yolu,
merakli feminist sorular sormaktan gecmektedir. Bu baglamda eserleriyle
yeni feminist tartismalar baslatan ve ozellikle uluslararasi iliskilerde
kadinlarin varligim sorgulayan analizleriyle feminist Uluslararas iliskiler
alanina onemli bir katkida bulunmustur. Yazar, uluslararasi iliskilerin
gitgide ataerkil bir bicim almasi karsisinda sadece toplumsal cinsiyet
bilincinin yeterli olmadigini, bu durumu asabilmek icin feminist bir bilincin
de gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu sekilde ataerkilligin
kendisini sirekli gilincelleyen vyiizlerinin sirekliligini kesintiye ugratmak
mumkin olabilecektir.

Kitabin ilk bolimiinde yazar, Trump’in kadinlarin Hillary Clinton’1
ylizlisti birakmas1 neticesinde baskanlik secimini kazandigina yoénelik
dusunceyi ve sonrasinda Trump’in secim zaferini golgede birakacak bicimde
tim diinyaya yayilmis olan Women’s March yiiriisiinii degerlendiriyor.
Enloe’ya gore her ne kadar ataerkil on yargilar, tercihler ve varsayimlar
2016 baskanlik secimlerinde etkili olmus olsa da, bir llkenin gelecegine
yonelik boylesine kritik bir oylamanin sonucu, o ulkedeki kadin ve erkek
secmenlerin yasamini etkileyen toplumsal cinsiyet, irk, sinif ve egitim
durumu gibi unsurlarin birbirine bagli oldugu karmasik bir bilesimi analiz
etmeden sadece ataerkillik kavrami kullanilarak aciklanamaz. Clinton’in
kadinlardan yeterince oy alamadigi iddias1 sonug analizlerinde dogru
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ctkmamis olsa da, kadinlann birbirini desteklemedigi ve baskan aday1 olan
baska bir kadina giivenmediginin benimsetilmeye calisilmasi, Amerikan
ataerkilliginin siirdiriilmesine hizmet etmistir. Bu vurgu, Amerikan
kadinlarinin ataerkil siyasi yasam erkeklerin kontrol etmesinden rahatsizlik
duymadig1 sonucunun c¢ikarilmasina yol acmaktadir. Bu noktada Enloe, bu
varsayimin aksini kanitlamas1 sebebiyle, ulkenin farkli kesimlerinden
destek gorerek hizla tim dunyaya yayilan Women’s March yuruyusiine yer
veriyor. Yazara gore feminist diisiincenin ulusGtesi baglamdaki gelisimi
acisindan 6nemli bir ornek teskil eden Women’s March, ataerkilligin,
kendisini yansitan bagimsiz taraflari, gliclii bir direnisin goriildiigu
zamanlarda bile birbirine uygun bicimde bir araya getirip koca bir butun
yaratabilen bir oriintli oldugunu vurgulamistir. Ataerkilligin modern, giinlik
yasamin her noktasina islemis, kendi kendini guncelleyen ve boylece
degisen durumlara uyum saglayarak ‘siirdiiriilebilir’ 6zellige sahip olan bir
kavram oldugunu kabul eden yazar, bu olusumla savasmanin zor olsa da
imkansiz olmadiginm belirtiyor. Bu savasta basariya ulasmanin yolunun ise
halihazirda goziimiiziin oniinde olan ataerkil egilimlerin tim gizli yiizlerini
ifsa ederek farkindalik yaratmak ve boylece ataerkilligi parcalanabilir hale
getirmek oldugunu savunuyor. Kendisi de kitabinin devaminda ataerkilligi,
gomiilii oldugu cesitli noktalardan aciga cikararak bu miicadeleye katkida
bulunuyor; cunki fark etmek, siyasal yasamdaki beklentilerimizi de
etkileyen ataerkil inanclarimizin ve anlayisimizin degismesi yoniindeki ilk
adimi olusturuyor.

Enloe, ataerkilligi gorlinlir kilmaya ilk olarak Suriye Baris
Gorusmelerinden basliyor. Toplumsal cinsiyet yapilanmast miultecilik
durumunda mucizevi bir bicimde ortadan kalkmadigindan, Suriye’deki
catisma durumu kadin ve erkekler tarafindan aym sekilde, ayni siddette
deneyimlenmemektedir. Ulkedeki cesitli silahli gruplarin artmasi ile
beraber gerceklesen kadin ticareti, cinsel taciz, kizlarin zorla erken yasta
evlendirilmesi ve iskenceler, Suriye’deki karmasik ortamdan en cok
etkilenenlerin kadinlar oldugunu ortaya koyuyor. Buna ragmen baris
gorusmelerinde kadinlarin durumu tartisilmazken, devletin veya erkekler
yonetimindeki herhangi bir silahli grubun destegini almaksizin sivil toplum
olusturmaya calisan Suriyeli aktivist kadinlar, ‘coziime yonelik herhangi bir
planlari olmadigi” gerekcesiyle BM ve hikiimet tarafindan baris
goriismelerine dahil edilmiyor. Sadece silahlanmis erkeklerin bans
saglayabilecegine yonelik inancin faydasiz oldugunu gostermeye calisan ve
halihazirda bir ¢6ziim planlan bulunan kadinlarin, 2016 yilinda goriismelere
katilimlarinin kabul edildigi soylense de, mevcut ataerkil bariyerler tam
olarak yikilmis degildir. Diplomatik goriismelerin tokezledigi her durumda
silahli, ataerkil siddete basvurulup baris surecinden kadinlar dislansa da,
yazara gore bu durumun acikca gozler onine serilmesi, asilmasina yonelik
ilk engelin ortadan kalkmasi anlamina geliyor. Enloe icin Suriye’deki
catismadan en fazla zaran goren kadinlarin, baris goériismelerine dahil
edilmediginin ortaya ¢ikarilmasi ve bunun siirece zarar verdigi gercegi,
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ataerkil kulaklar tarafindan bir noktada duyulacak ve ¢oziime yonelik
siirecte kadinlara da ihtiyac duyuldugu kabul edilecektir.

Bir sonraki bolime ise Enloe, ataerkilligin ne kadar genis ve derin bir
yapist oldugunu, bu nedenle bu olusumun istesinden gelmenin
feministlerin birkac davrams ve iliski yapisim diizeltmesi ile mumkin
olamayacagim hatirlatarak basliyor. Erkekligin belirli formlarinin kadinligin
belirli formlarindan ustun tutulmast ve bu nedenle erkeklerin kadinlar
zerinde bir hakimiyet kurmasi gerektigini destekleyen ataerkillik, kadin ve
erkeklerin herhangi bir orgiit, sektor veya kurum icinde hangi pozisyonlarda
yer aldigina yonelik arastirmayr iceren bir toplumsal cinsiyet analizini
gerekli kiliyor. Yazara gore bu analizin Onemsenmemesi ataerkilligin
siirekliligine yol acarak, belirli mesleklerin ‘kadin isi’ olarak nitelendirilip
degersizlestirilmesine ve kadinlarin bu isler karsiiginda aldiklar dcretin
dusuk tutulmasina neden oluyor. Benzer bir bicimde kadinlikla ilgili
dusuncelerin manipule edilerek, cesitli uluslararasi gorusmelerin sadece
erkekler arasinda gerceklesmesi de, uluslararas1 siyasal ataerkilligin
kendisini tehdit eden durumlara uyum saglayabilmesine yonelik
tikenmeyen bir kapasiteye sahip oldugunu hatirlamamiza yol aciyor. Bu
baglamda hegemon maskiilen giic kullamiminin cesitliligini de agiga ¢ikaran
feminist analiz, dizeltilmesi gereken yapilarin ¢oklugunu da gozler 6niine
seriyor.

Yazarnin feminist bir analizle uluslararas1 iliskilerde ataerkilligin
strduriildiigiini fark ettigi bir diger alan ise savas miizeleridir. Savas
donemlerinde orduda gorev yapan erkeklerin, savasin gidisatina yonelik
gosterdigi basari, eslerinin evde saglamak zorunda oldugu huzura ve
gostermesi beklenen destege bagl olsa da, kadinlara ordudaki erkeklerin
etkinligini desteklemek icin bicilen bu roliiniin g6z ardi edilmesi ve
savastaki yikimin sadece ordudaki erkekleri etkiledigine yonelik diisiince,
bu tarz miizelerde agikca goriilebilmektedir. Enloe’ya gore bu mekanlarin
erkeksi siddete yonelik ataerkil donusumdu, erkeklerin, kadinlarin cesur
koruyucularn oldugunun hatirlatilmasina ve kadinlarin erkeklere minnet
duyarak toplumsal anlamda kabul gordiigii 6zel alanlarina hapsolmasina yol
acmistir. Yazarin degerlendirmesine gore giinlimiizde savas meydanlan,
ataerkilligin sirdurilmesine hizmet eden tek mekan degildir. Gorisme
salonlan, fabrikalar, biirokratik koridorlar veya yazilim ofisleri de gecmisin
savas meydanlan gibi sekillenmistir. Ancak bu mekanlar kadinlara,
erkeklerin Gstiin ve stratejik zekasina, fiziksel cesaretine ve bilgisine saygi
duymay1 6greten alanlar seklinde insa edilmis olsa da bu durumu asabilmek
imkansiz degildir. Yazara gore, ataerkilligin yayginlasmas1 feminist bir
anlays ile tersine cevrilerek, bu mekanlarin hepsinin feminist bir direnisin
ortaya ciktig1 yerlere donustiiriilebilmesi miimkiindiir. Enloe’nun bu konuya
verdigi onem, tarihin aslinda gecmisi degil bugiinii yansitmasi ile ilgilidir.
Ona gore kisisel ve toplumsal anilanmiz ve neyi nasil hatirlayip neyi
onemsizlestirdigimiz bugiine dair anlayisimizi  sekillendirmektedir. Bu
nedenle tarihsel hikayeleri nasil anlattigimz ataerkilligin siirdiirilmesine
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neden olabilir veya ona karsi durmayi saglayabilir. Savas anlatilarinda
erkeklerin cesur, kadinlarn ise bu cesur erkeklerin arkasindan aglayanlar
olarak yansitilmasi, ataerkilligin giiniimiizde bu anlatilar araciligiyla
yeniden dogmasina yol acabilmektedir. Enloe da, tipki Carol Hanisch gibi,
ders kitaplarinda savas hikayelerinin nasil anlatildiginin, kadinlarin birbiri
ile karsiikli baglantili olan bugiinkii kisisel iliskilerini ve politik yasamlarim
etkiledigini savunuyor (Hanisch, 2006). Yazarin goéziinde feministlerin,
savas tablolarinda kadinlarin nerede ve ne yaparken resmedildigini ya da
ulusal bayramlarin kimlere atfedildigini aciga cikarmasi, kadinlarin
varliginin yadsinmadigi yeni ulusal bayramlar, yeni anitlar, yeni ders
kitaplarn ve yeni ulusal marslarin talep edilmesine on ayak olacaktir.
Enloe’ya gore ataerkil uluslararasi iliskilerde savas kadar bans da
sorunludur. Bu sadece kadinlarin bans gorismelerinden dislanmast ile
sinirli degildir. Bu baglamda yazar, barisi koruma amaci ile gorevlendirilmis
asker erkeklerin korumasi gereken insanlan cinsel olarak taciz etmeye
kalkismasinin nasil BM vyetkililerinin elini kolunu bagladigin1 ve neden
sadece bu silahli erkeklerin baris1 saglamak konusundaki tek secenek olarak
goriildiigiinii tekrar sorgulamistir. Yazarin, kadinlarin kendi hayatlarim
etkileyen bans siireclerine dahil edilmedikleri gerceginin degisebilmesine
yonelik inanc1 ise siirekli olarak gerceklesen feminist 0grenmede ve
bilinclenmede somutlasmaktadir. Kadinlann merakli feminist sorular
sorarak ataerkilligin gizli veya goériinen tiim yiizlerine meydan okumasi, bu
oriintiniin kalin duvarlarimin er ya da gec yikilmasini saglayacaktir.
Enloe’nun ataerkilligin cinsiyetci inanclar, degerler ve iliskiler
neticesinde saglamlasan bir oriintii oldugunu acikladig1 son nokta ise bir
ulkenin gayrisafi yurtici hasila lzerinden zenginliginin, o lilkede erkekligin
belirli formlarimin kadinligin belirli formlarina Ustiin tutulmadigr anlamina
gelmedigidir. Enloe’ya gére Yemen’den irlanda’ya, okul kantinlerinden
BM’ye kadar uzanan her alanda her gelir seviyesinde kadinlarin yaptigi is
kiicimsenmekte ve kadinlar, erkeklerin sahip oldugundan daha az degerli is
pozisyonlarina ve daha az ucrete layik gorulmektedir. Kadin ve erkek
arasindaki ekonomik ucurumu yansitan kiresellesmis ataerkillikten
kurtulmanin yolu ise feministlerin hangi kadin ve erkegin, kimler tarafindan
hangi pozisyonlara getirildigini tespit eden bir toplumsal cinsiyet analizi
yapmasindan gecmektedir. Ozellikle BM Kadin birimine (UN Women) kaynak
saglanmasi ve kadinlarin karar alma siirecine dahil edilmesi, kadin haklar
savunucularinin  erkekligin  siirekli glincellenen manevralarina karsi
durmasin1 gerektiren zorlu bir muicadeleyi ongormektedir. Yazara gore
ataerkillik, sartlara uyum saglayip kendini giincellese de, onu siirdiiriilebilir
hale getiren siradan insanlarin toplumun nasil isledigine yonelik cinsiyetci
algilandir. Ataerkil suc ortakligi, dikkatsizlikten ve feminizme olan ilginin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ataerkil olusumu kirilgan hale getiren,
onun gizli kalmis yizlerinin, goriildiigiiniin hi¢ diistiniilmedigi noktalarda
aciga cikanlmasidir. Feminist bir dikkatle birleserek, durumlan
sorgulayarak, ozenle ve yaraticilikla gerceklestirilen feminist bir inceleme
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karsisinda ataerkilligin kazanma olasiig1 yoktur. Enloe’nun eseri de,
ataerkilligin goriildugl gizli kalmis noktalart aciga cikararak ve ona karsi
meydan okumanin yollarin1 anlatarak feminist analizin gereklerini hakkiyla
yerine getiriyor. Bu kitap, ataerkilligin gizli yiizlerine kars1 tetikte olmak ve
ataerkil suca ortaklik etmeyerek onun ustesinden gelmek konusunda ne
yapilabilecegini yeniden diisiinmek isteyenler icin aradiklarn yol gosterici
kaynak olabilir. Disunmekle birlikte gelistirilen yeni bir anlayis, merakl
feminist bir sorgulama ile birlikte her duruma uyum saglayarak kendi
siirdiriilebilirligini saglamlastiran ataerkilligi savunmasiz hale getirecek ve
bu 6riintiiniin parcalanmasina yonelik bir umut 15181 yaratacaktir.
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Ozellikle Kibns’in yakin dénem politik tarihine bakildiginda, ilk bakista
goze gorunmeyen lakin tam da goriinir olmamasindan otiirt ciddi bir sorun
oldugu yakin zamanlarda dile getirilmeye baslayan bir vakadir kadinlarin
gormezden geliniyor olmasi. Baska bir deyisle, yakin donem Kibris siyasi
tarihinde, ozellikle toplumlararasi goriismelere odaklanildiginda, kadinlar
ya yokturlar, ya da vardirlar ama ‘orada bir yerde, evde, karar alan,
savasan erkekleri beklemektedirler.” Ya da, yeni neslin catismac
erkeklerini yetistirmektedirler... Bu noktadan bakildiginda, aileden
toplumsal hayata kadinlarin toplumdaki yerleri son derece belli: Kamusal
alanlarda, ailede, belli rollere hapsolmus, hapsolduklarn roller icerisinde
kendilerine manevra alanlan acmaya calisan, yaratici ama bazen farkinda
olarak bazen de olmayarak, hakim olan ideolojiyi hegemonik kilan insanlar
olabiliyor kadinlar. Hemen belirtmek gerekir ki, son yorum diinyada sadece
Kibris’a 6zgilin bir sorun degil, yeryiiziinde bir¢ok toplumda goriilebilinecek
bir sorun. Sorunu tekrar etmekte fayda var: Kadinlarin kadin olarak
giindelik yasamda var oluslari, diger bir deyisle var olup, goriilebilir kiinma
micadeleleri diinyada degisik lilkelerde oldugu gibi Kibris’ta da devam
ediyor. Devam ederken, her bolgenin kendine ozgu tarihi, kulturu ile
yogruluyor.

Anna Prodromou’nun Women in Conflict Zones (Catisma Bolgelerindeki
Kadinlar) adli kitabi, degisik nesillerden Kibrisli kadinlar ile yapilmis 19
roportajdan olusuyor. Prodromou’nun roportajlarinda Kibris’in buginki
tabirle degisik cografi kesimlerinden, cemaatlerinden kadinlar var. Hepsi
de Kibnis’in kadinlan... Sorunlan farkliliklar gosterdigi kadar ortak sorunlar
da mevcut. Hepsi de Kibris’ta kadin olmanin getirdigi dayamlmaz agirligi
yasayan, yasarken donustiren insanlar... Roportajlar boyunca Kibris’ta
kadin olmanin hallerini kendi deneyimleri uzerinden aktaran isimlere
bakildiginda, Kibris’ta kadin olmamin tekil bir hal degil, heterojen bir
durum icerdigi aciklikla goriilebilmektedir. Roportajlart  okudukca,
kendisini meslegi iizerinden tamimlayan kadinlara rastlayabilecegimiz gibi,
kendisini anne olarak tammlayan; bulunmus oldugu dini ya da etnik
cemaati kimlik olarak hepsinden 6nemli kilan kisiler oldugu gibi, aym
zamanda kadin olmamin bunlarn icerisinde en 6nemli unsur oldugunu
belirten kadinlara rastlamak mumkiin. Boylece, az once belirtilen, Kibris’ta
kadin olmamin halleri denilebilecek, degisik nesillere ait kadinlardan
degisik oOykiiler, oncelikler, dertler, tasarilardan haberdar olabiliyoruz.
Hepsi de Kibrns’ta buglin yasayan kadinlar.
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Antonella Mantovani’nin ifade ettigi gibi, ‘kimisi kusaklar boyunca burada
yasayan, kimileri ise dogduklari yerden daha cok adada hayatlarim
siirdiren insanlar. Hepsinden onemlisi, cocuklarn burada dogup biiyliyen ve
hayatlarinm  burada kuran insanlar’ (s. 34). Mantovani, Kibns
Cumhuriyeti’nin kurulmas1 ile birlikte azinlik statiisinde bulunan Latin
cemaatinin parlamentodaki temsilcisi. Hal boyle olunca parlamentodaki
yasami ile aile hayat1 arasinda bir secim yapmak zorunda kalmaktan cok,
her ikisinin de hayatinda ne kadar onemli oldugunu, ailesinin kendisine
vermis oldugu desteklerin bir kadin olarak kendisi acisindan ne kadar
onemli oldugunu vurguluyor.

Kitabin ilk roportajimn sahibi olan Anna Marangou, kendisini neyin
tanmimladig1 sorusuna kimliklerin ¢oklugundan bahsederek yanit verirken,
yapmakta oldugu isin hayatinda ne kadar onem kazandigini, kadinlarin
gecmiste sorunlarla bogustugunu ama giinlimiizde kadinlarin toplumsal
hayatta eskisi kadar ciddi sorunlar tasimadigini, bizzat kendi yasamim
ornek vererek acikliyor denilebilir. ‘Kapilar’in acildigr 2003 yilindan bu
yana adanin kuzey tarafina yapmakta oldugu turlarn ilk baslarda cok da
olumlu karsilanmadiginin altim cizen Marangou, buna ragmen ilerlemek
istedigi yolda yirudugiinli ifade ederek aslinda kadinlarin miicadele
etmeleri durumunda her seyi elde edebileceklerine bir ornek olarak
gosterilebilir.

Kitap ilerledikce Kibris’ta yasayan kadinlan gindelik hayatta etkileyen
birbirinden farkli bircok konunun oldugunu, adina giindelik yasam denilen
olgunun ne kadar karmasik iliskiler aginin bir parcasi olduguna bizzat
okuyarak taniklik edilmekte. Diger bir deyisle, kimi kadin icin dini inanci
belirleyici olurken, kimileri icin Kibrnisbilik on plana c¢ikmakta. Lakin
roportaj yapilan kadinlarin cogunun belirtmeye calistiklarina bakilirsa,
ozellikle giinimizde kimliklerin akiskan ve degisken olduklan, icinde
bulunulan duruma, ortama gore siirekli degisiklik gosterdikleri
gorulebilmektedir. Belki de Zygmunt Bauman’in Akiskan Modernlik derken
kastetmeye calistig1 gibi, giinimiizde kimlikler bir yerden baska yerlere
akmaya devam ederken, bunun Alain Badiou’nunJacques Lacan’dan
odiincleyerek ifade ettigi lizere bir hakikat kurgusu oldugunu akildan
cikarmamak gerekiyor. Sadece kadinlarin degil, (post)-modern insanin bir
yandan siirekli degisen, gelisen, evrilen kimlikler icerisinde yasarken, her
ne kadar bu kimliklerin kurgu olduklarini bildikleri ifade edilse dahi, giniin
sonunda bu kimlikler bizleri biz yapan yapbozun onemli birer parcasi haline
geliyorlar. Bu parcalar, baglam, zaman, mekan ve ortama gore degisik
sekillerde kullamlarak insa edilmek istenen kimliklerin ya en 6nemli parcasi
oluyorlar, ya da bizzat onlar sayesinde ‘yeni’ kimlikler insa ediliyor.
Roportajlara genis bir pencereden bakildig1 zaman, farkli nesillere ait
Kibristi kadinlarin, kimlik olgusunu algilamalarinda bazi farklar oldugunu
gorebilmek miimkiin. Bu, elbette bir sorun degil. Aksine, kimliklerin cogul
bir yapiya sahip olup, siirekli olus halinde oldugunu destekleyen bir 6rnek.
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Kitapta roportaj yapilan kadinlarin ortak yonlerine bakilacak olursa,
hepsinin de kendi alanlarinda bir seyler yapan, yapmaya cabalayan insanlar
olduklari, calismalarinda toplumsal esitlik olgusuna onem veren isimler
olduklar soylenebilir. Kitapta Prodromou’nun bu isimleri neden ve nasil
sectigine dair herhangi bir bilgi verilmiyor. Ancak, degisik nesillerden
kadinlarin isimlerine bakildiginda, hepsinin kendi alanlarinda belli
noktalara gelen insanlar olduklan ve yaptiklann isler yaninda icinde
yasadiklari topluma bir seyler katan insanlar olduklarim gorebilmek
mimkiin. iclerinde Mantovani gibi parlamento iiyesi oldugu gibi, Kibris’ta
dinler arasi diyalog icin cabalayan Salpy Eskidjian Weiderud gibi Birlesmis
Milletler ile calisan bir isim de var. Diger yandan, daha genc nesil Kibrisli
kadinlar ile yapilan roportajlarda ozellikle aktivizmin one ciktigimi, bir
onceki nesil kadinlarin gerek aktivizm, gerekse politik hayatta yapmis
olduklan cabalarin bugiin biraz daha gelisen bir noktada oldugu iddia
edilebilir. Lakin, roportajlarin geneline bakildiginda Kibnis’ta kadin olmanin
hallerinin her ne kadar gectigimiz nesillere gore daha iyi bir noktada
oldugu goriilebilse de, giindelik yasamda ozellikle toplumsal cinsiyet
noktasinda gidilecek yolun uzun oldugu iddia edilebilir.

Kimi kadina gore Kibristilk en onemli kimlik ve hayati yonlendiren en
onemli sorun ise Kibrs Sorunu’nun bizzat kendisiyken, baska kisilere gore
giindelik hayatta toplumsal cinsiyet, LGBTi sorunlarin merkezine
alinabilmekte. Anne, bans aktivisti, arkeolog, ressam, sair, politikaci,
gazeteci, sivil toplum gibi toplumun degisik alanlarinda faaliyet gosteren
kadinlarin yasamlar okuyanlara Kibris Sorunu icerisinde yasayan kadinlarin
hayatlarindan onemli kesitler okuma, anlama ve bunlardan yola cikarak
adadaki durum hakkinda dusinme firsatlan sunuyor. Roportajlardan cikan
ortak sonuclardan bir tanesini Ruzen Atakan su sekilde ifade ediyor: ‘cevre,
bans, insanlik gibi konularla ilgilenmek cok giizel olsa da, bunlan sadece
diisiince ile desteklemek yeterli degil, harekete gecmek lazim.’ Diger bir
deyisle, bir konu ile ilgilenmek tek basina yeterli degil, onemli olan
harekete gecmek. Atakan ‘harekete gecmek lazim’ derken, baska bir
sekilde Karl Marx’in ‘Filofzolar dunyayr yalmzca cesitli bicimlerde
yorumlamislardir; oysa sorun onu degistirmektir’ soziinii akla getiriyor. Bu
ve buna benzer sozleri, kitap boyunca bircok kadindan duyabilmek
mimkiin. Roportaj yapilan kadinlarin bircogunda yukanda ifade edilen
sozleri bulabilmek muimkin. Bu da, kadinlarin hayatin pratik yoniine
verdikleri onemi gosteren onemli bir durum olarak goriilebilir.

Kadinlarin gliniimiizde Kibris’ta kendi seslerini ne oranda duyurabildigi
ve bunun ne oranda yeterli olabildigi sorusuna Susana Pavlou’nun vermis
oldugu yanit, bircok acidan Kibris’in giinimiizdeki hayati {izerine cok
carpici bir tespit olarak goze carpmakta. Soyle ki: Pavlou’ya gore giindelik
hayatta erkek egemen bir sdylem hakim ve bunun oldugu bir ortamda, belli
konumlarda bulunan kadinlardan mucizeler yaratmalarin1 beklemek cok da
mantikli degil. Roportajlarin cogunluguna bakildiginda, Kibris’ta toplumsal
cinsiyet konusunda degisik goriislerin oldugu goriilebilmektedir.
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Sonuc olarak, degisik jenerasyonlardan Kibris’taki kadinlar ile yapilan bu
roportajlar serisi kitabi, bir yandan Kibris’in yakin gecmisinden bugine
kadinlarin toplumsal hayattaki yerlerinin nereden nereye geldigine dair
onemli ipuclan sunarken, aym zamanda kadinlarin buginku ilgi alanlan,
ugraslar, hayatta dert ettikleri konulardaki farkliliklar1 gostermesi
bakimindan cogulcu bir bakis agis1 sunuyor okura.

Yrd.Do¢.Dr. Hakan Karahasan

Yakin Dogu Universitesi iletisim ve Medya Calismalan Fakiiltesi
Film Yapim Teknikleri Bolimu

Lefkosa-Kuzey Kibris

E-posta: hakan.karahasan@neu.edu.tr

ORCID ID: 0000-0001-8479-0094.
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Dis Politikada Kadinlar inisiyatifi

BJ

MEYZe i ¥ UTY DIS POLITIKADA
KADINLAR

KADINLA

e O N 2ol 4l B el et § WOMEN IN FOREIGN POLICY

Neden D1s Politikada Kadinlar?

Uluslararast iliskiler, Siyaset Bilimi hocasi olarak simfa giriyorsunuz,
hemcinsiniz 6grencilerinizden hi¢c biri Disislerinde calismak ya da
politikayla ilgilenmek istemiyor. Oysa erkek 6grencilerinizin blyik bir kism
politikac1 ya da burokrat olacaklarindan emin. Uluslararasi toplantilara
katilan, en az 10 yildir dis politika konusunda uzmanlasmis bir kadinsiniz.
Turkiye’nin  sayii  dusunce kuruluslarindan  birinde  calisiyorsunuz.
Toplantilara oncelikli olarak davet edilen ve konusturulan erkek
katiimcilarin her toplantida aymi seyleri soyledigini, hatta artik hangi
dizenli yayinlar okuduklarim ve fikirlerini nereden aldiklarim bile tahmin
edebiliyorsunuz. Ancak siz hicbir zaman konusmaci olarak davet edilmiyor,
o ‘elit’ toplantilarin bir parcas1 olamiyorsunuz.

Genc ve caliskan bir Uluslararasi iliskiler doktora 6grencisisiniz. Cok
calistyor, raporlar yaziyor, tezinizi bitirmeye ugrasiyor, bir yandan da is
artyorsunuz. Ancak ne istediginiz isi bulabiliyor, ne hakkettiginiz maasi
alabiliyor, ne de yasim almis erkek hocalarimzin yaninda ‘bizim kiz ‘akilli
bidik’ olmaktan kurtulamiyorsunuz. Ancak onlara asistanlik edebiliyor,
kendi sozunuzu soyleyemiyorsunuz. Bir universitede kadro bulmus genc
akademisyen bir kadinsimz. idari gorevler de (stiiniize yikilmis.
Universitenin gelecegi ile ilgili kararlarda bile s6z sahibisiniz. Ancak her
konuda uzman olan erkek hocalarimz yanimizda sizin arastirma konunuz
olan bolge hakkinda hic cekinmeksizin tiim yargilarim dogrularmis gibi
bagira bagira anlatiyor; bir de size, tam da iki glin once lizerine yazdiginiz
konu hakkinda aslinda ne yapilmas1 gerektigini soyliiyor.

Dis Politikada Kadinlar Inisiyatifi tam da tim bu tamdik hikayeler
nedeniyle ortaya ¢ikti. 2013 yilinda biraraya gelen ve birbirlerini daha uzun
zamandir tantyan 3 kadin olarak bu sorunlarin ancak dis politikada daha
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cok kadin olmasiyla; yani sayimzin artmasiyla ve bunun da ozellikle geng
kadinlara, bu oldukca erkek alanda yalmz olmadiklarim hissettirerek
deneyimlerimizi paylasarak artiracagimiza olan inancla basladi. Hepimizin
farkli Glke ve alanlarda bambaska deneyimleri vardi. Birbirinden oldukca
farkli arkadaslarimiz, aglarimiz vardi. Tek yaptigimiz bunlan birlestirmek
oldu. Ardindan bir anda bize kolay gelen bu dayamsmanin nasil da
bliyiidugline, enerjimizin nasil da yayildigina sahit olduk.

isler Giicler

2014 yiinda yavas yavas yakinlarimiza, arkadaslarimiza duyurdugumuz,
kendi uzmanlik alanlarimizda pesine distiigiimiiz ise kadinlarin dis politika
alaninda aslinda nasil etkin oldugunu ve erkek dilli ve erkek dogasiyla
sekillenmis klasik uluslararasi iliskilerin arkasinda bulunan kadinlar ortaya
cikarmakti. Tirkiye’nin uluslararasi iliskilerinde en cok sorunla karsilastigi,
tum diplomasi tarihimize damgasin1 vurmus Turkiye-Ermenistan ve Turkiye-
Yunanistan iliskilerinin yumusamasinda goze batmadan, sakince ugrasan ve
bu bitmez tilkenmez catismalarin dilini degistiren kadinlar vardi. ilk biiyiik
etkinligimiz Nisan 2015’te bu kadinlarn bir araya getirmekti. Farkl
alanlardan gelen emekli diplomat, sivil toplum uyesi, gazeteci ve siyasetci
kadinlarla onlarin yaptiklarim bilen, okuyan, kendileri de yakin alanlarda
calisan kadinlar bir araya geldi.

Bu bir araya gelis bizi daha farkli kadinlarla da deneyim paylasim
toplantilarimin, Ozellikle de rahat sohbetlerin yapilabildigi yuvarlak masa
toplantilarinin  hem ne kadar bilgilendirici hem de rol modellerle
karsilasmamin, iliski kurmamin ne kadar degerli oldugunu hatirlatt.
Yuvarlak masa toplantilanmizi yapmaya basladik. Eylul 2015- Nisan 2016
arasinda 5 yuvarlak masa toplantis1 diizenledik!. Bu toplantilara 6zellikle
genc kadinlar1 ve ilgilenen erkekleri de cagirdik. O toplantilarda
tamstigimiz arkadaslarimiz, daha sonra kendi ilgi alanlarinda farkli tartisma
gruplan yarattilar.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin, kadinlarin catisma oOncesi ve
sonrasi korunmalan ve barns masalarinda yer almasiyla ilgili 1325 sayili
Guvenlik Konseyi Karari’min uygulanmasi icin Turkiye’de de bir Ulusal
Eylem Planm yazmanin pesine distik. 2015 yilinda 15. yilin1 dolduran karar
hakkinda llkemizde sivil toplum orgitlerinin calismalar olmasina karsin
epey genis bir kitlenin bu karardan pek de haberi yoktu. 14 farkli sivil
toplum orgutunud bir araya getirerek, hem beraber calisma pratiklerimizi
gelistirmek hem de Ulusal Eylem Planlarn nasil yazilir konusunda
bilgilenmek icin Kasim 2015 ve Subat 2016’da iki egitim gerceklestirdik?.

Farkettik ki, istanbul’da kadin konsolos sayisi epey yiiksekti. 2016 ve
2017’de, once Birlesmis Milletler Kadin Ofisi’nin ev sahipliginde ardindan
Amerikan ve lisvec Konsolosluklarinda kahvalti sohbetleri diizenledik.
Suriyeli kadinlar ana konumuzdu3. 2017’de ayrica diinyada da sirf erkek
uzmanlardan olusan panellerin 6zellikle twitter’da #notoallmalepanels
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#notomanels hastagleriyle ifsa edilmelerini takiben Turkiye’de de baslayan
#sirferkekpanellereson hareketine de destek vermeye basladik. 2018’de
BMGK 1325 sayili karari icin Ulusal Eylem Plan1 yazimi icin de veri saglamasi
amaciyla, Tirkiye’de Kadin, Baris ve Giivenlik Giindemi baslikli bir rapor
hazirladik®.

Dis Politika- i¢ Politika

Gerek Kadin, Bans, Guvenlik gindemini tartisirken gerekse toplantilanmizla
genc kadinlan dis politikada karar alma mekanizmalarina katilmak, dis politika
konusunda uzmanlasmak konulaninda desteklemeye calisirken, teoriden
menkul dis politika- i¢ politika ayrimimin ne kadar bulamklastigimt gordiik.
Aslinda genc kadinlanin  dis politikayla ilgilenmemelerinin nedenleri ic
politikayla ilgilenmeme nedenleriyle aymydi- kadinlara yer acilmiyordu. Dis
politikada karsilasilan sorunlann ic politikaya da yansimasi kacimlmazdi, hatta
ic politikada karsilasilan sorunlar dis politikaya yansiyordu. Suriyeli
miltecilerle ilgili dis politika kararlarinin glindelik hayatlan etkilemeyecegi
dusunulebilir mi? Kirt sorununun cozulememesinin Avrupa ile ABD ile iliskileri
etkilememesi mimkiin miidiir? Dolayisiyla feministlerin hep soyledigi gibi 6zel-
kamusal alan ayrimi olamayacag gibi ic ve dis politika aynmi da olamayacagi
dusuncesiyle de hareket ediyoruz. Nitekim, 2018 ve 2019’da kadinlarin
siyasete katiimi, siyasette kadin liderligi, kadinlarin yerel siyasete katilimm da
glindemimizdeydi.

Yeni Acilimlar ve Ankara

2019 yili D1s Politikada Kadinlar icin genisleme bakimindan cok heyecanli
bir yil oldu. Ankara’daki kadin akademisyen arkadaslarimizin sahiplenmesi
sayesinde Dis Politikada Kadinlar giiclendi, gelecege daha da cesaretle
bakar oldu. Yeni bir orgiitlenme ve dayamsma modeli olarak, icinden
gectigimiz donemde birbirimizle karsilasmalarin, konusmanin ve beraber
Uretmenin degerini ve zevkini yasayarak yeni bir yola ¢iktik. Raporlar
yazdik, paneller yaptik.

ilkeler

Tum bunlan yaparken bizi bir araya getirenin ne oldugunu tanimlamak da
gerekliydi. Degerlerimizi, katiimci1 sirecler, yerel ve bolgesel isbirligi,
ortaklik ve dayanisma, her alanda hesap verebilirlik ve seffaflik olarak
tanimladik. Ortak raporlar yazarken, sosyal medyada paylasim yaparken,
paneller duzenlerken, davetlere cevap verirken birbirimize danismay,
mumkin olan en genis geri bildirimle planlama yapmay1 amac edindik. Bu
konularda ne kadar basarili olabildigimizi elbette zaman belirleyecek. Uzun
soluklu planlanmiz ve gidecek ¢ok yolumuz var, ancak ug kisiyle dertlesme
Uzerinden baslayan bu hareketin Mayis 2019 itibariyla Avrupa Birligi’nden
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Ortadogu’ya, sivil toplumdan akademiye alanlarinda uzman 45 kadinin
ortaklastigi yer haline gelmesi bize umut veriyor. Siz de katilmak
isterseniz, womeninforpol@gmail.com adresine bir e-posta atin.

Do¢.Dr. Zeynep Alemdar

Okan Universitesi

isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi
Uluslararas iliskiler Bélimii
istanbul-Tiirkiye

E-posta: zeynep.alemdar@okan.edu.tr
ORCID ID: 0000-0002-1031-1748.

Notlar

' Toplantilar icin bakimz: http://wfp14.org/en/our-events/speaker-series/.

2Egitimler icin bakimz: http://bm1325eylemplani.org/.

3Sohbetler icin bakiniz: http://wfp14. org/en/our-events/roundtables/cooperation-with-
diplomatic-corps.

4 Alemdar Z. (2018). Women Count Turkey 2018: Turkey’s Implementation of Unscr 1325.
Stockholm: Operation 1325. URL: https://www.operation1325. se/sites/default/files/wome
n_count_turkey.pdf.
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Kadin/Woman 2000, Journal for Women’s Studies
Yayin llkeleri

Genel ilkeler

1)

6)

Yazarlar, Kadin/Woman 2000’de yayimlanmasim istedikleri bilimsel calismalarim
asagidaki e-posta adresine gondermelidirler:

jws.cws@emu.edu.tr

Kadin/Woman 2000, Tiirkce ve ingilizce olmak iizere iki dilde yayinlanir.

Kadin/Woman 2000’e gonderilen yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmalidir.
Kadin/Woman 2000 Yayin Kurulu tarafindan yayimlanmak lizere kabul edilen yazilarda,
DAU - Yaymnevi biitiin yayin haklarina sahiptir. Ancak yazarlar yayinlanan bilgileri kismen
Kadin/Woman 2000’ ne atifta bulunmak lizere baska yayinlarinda kullanabilirler.
Yazilardaki disiince, gorilis, varsayim, tez ya da savlar yazarlarina aittir. Dogu Akdeniz
Universitesini veya Kadin Arastirmalan ve Egitimi Merkezini baglamaz.

Tim yazlar, Editorler Kurulunun on degerlendirmesinin ardindan uygun bulunmasi
halinde yazar(lar)in kimligi sakl tutularak konu ile ilgili en az iki akademik danisman
tarafindan incelenir. Yapilan degerlendirme hakem isimleri gizli tutularak editorler
tarafindan yazarlarin bilgisine sunulur.

Editorler, yayima gonderilen yazilarda diizeltme yapabilir. Bunlar yayimdan once yazarin
bilgisine sunulur.

Yazim Kurallan

Yazilar yayina uygun olarak hazirlanmis figiir ve tablolar ile birlikte elektronik olarak
gonderilmelidir.

Kadin/Woman 2000’e gonderilecek yazilar, tercihen Times New Roman fontu ile 12 punto
olarak yazilmalidir. Yazilarin uzunlugu makalelerde 25-30 sayfayr veya 9000 kelimeyi
asmamali, kitap tanitimlarinda ise 1-7 sayfa veya 500-2500 kelime arasinda olmalidir.
Tiirkce yazilarda Tiirk Dil Kurumunun Imla Kilavuzu esas alinmali, yabanci sézciikler
yerine olabildigince Tiirkce sozciikler kullamlmalidir. Tiirkcede pek alisilmamis sozciikler
yazida kullanilirken ilk gectigi yerde yabanci dildeki karsiig1 parantez icinde Tiirkce ve
ingilizce olarak verilmelidir. ingilizce yazilarda ise Oxford English Dictionary veya ekleri
ornek alinmalidir.

Yazilar bastik sayfasi, ana metin, kaynaklar, ekler, tablolar, sekil basliklari, sekiller,
yazar notlan ve yazisma adresi ile yaz1 Tiirkce yazilms ise Ingilizce, ingilizce yazilm1s ise
Tirkce olarak genisletilmis 6zet (Abstract) bolumlerini icermelidir. Yazarin makalesini
hem Tirkce hem de Ingilizce olarak gondermesi halinde yazisi iki dilde de
yayimlanabilecektir.

a) Baslik sayfas1 en fazla 10-12 kelimeden olusan makale basligini, (kelimeler arasindaki
bosluklar ile beraber en fazla 50 karakter), yazarlarin adi ve soyadi, linvani, calistig
kurumu ve ORCID kimlik numarasini icermelidir.

b) Tiirkce ve Ingilizce olmak lizere ‘Ozet’ ve ‘Abstract’ basliklar altinda her iki dilde de
300 kelimeyi gecmeyecek sekilde hazirlanmalidir. Tiirkce ve ingilizce 6zetin her biri
yeni bir sayfadan baslamalidir. Bunlann altinda ayrica ‘Anahtar Kelimeler’ ve ‘Key
Words’ basliklan ile makale ile ilgili onemli anahatar kelimeler (en fazla 10 kelime)
yazilmalidir.

c) Ana metin yeni bir sayfadan baslamalidir.

d) Metin icinde atifta bulunulan kaynak ve sahislar (Yazar soyadi, Yayin yili, ve atifta
bulunu-lan sayfa numarasi, (Brown, 2003: 23) seklinde verilmelidir. Metinle ilgili ek
bilgiler Ust numaralarla verilmeli, metin sonundaki Notlar kisminda ayni numara ile
eklenmelidir.

e) Sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablo ve figiirlerin lizerinde yer almali,
kay-naklar ve figirlerle ilgili notlar ise alta yazilmalidir.
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f) Tablolar metin icine konmayip, her biri ayn bir sayfaya yazilmali, metin icindeki yeri
marjin icinde belirtilmelidir.

g) Makalede yer almasi istenen resimler veya c¢izimler yayima hazir sekilde
gonderilmelidir. Resimler makalede yer alis siralarina gore numaralandirilmali, metin
icindeki yerleri Resim 1, Resim 2 seklinde parantez icinde gosterilmeli, resimlerin
arkalarina ise resim numaralari, yazarin soyadi ve kisaca makale ismi yazilmalidir.
Aynca bunlara ait aciklamalar ayr bir sayfada sira ile belirtilmelidir. Resimler disket
veya CD lizerinde TIFF formatinda gonderilebilir.

h) Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi parantez icinde ve sayfanin sag
tarafinda yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi kisa olarak gosteriliyorsa, hakemlere
verilmek lizere tiiretme islemi biitiin basamaklariyla ayri bir sayfada gosterilmelidir.

i) Metinde yararlamlan tum kaynaklar ayrn bir sayfadan baslayarak alfabetik sirada
Kaynaklar baslig1 altinda su siraya gore verilmelidir: Yazar Soyadi Ad1 (Yayin yili). Kitap
ismi (italik harflerle) veya makale ismi, Dergi adi (italik harflerle) Basim yeri:
Basimevi, dergide yer aldig1 sayfa numaralan. Kitap isimleri /talik harflerle, makale
isimleri normal harflerle, dergi adi italik olarak yazilmalidir. Ayrica yayimlanmamis
kaynaklardan yapilan alintilar da tam olarak anlasilacak sekilde kullanilmalidir.

Ornekler:

Foucault M. (1979). Discipline and Punishment: The Birth of the Prison . Harmondsworth:
Penguin Books.

Van Dijk T. A. (2006). Discourse and Manipulation, Discourse and Society, 17 (2):359-383.

5) Burada deginilmeyen konular icin APA yazim sartlarina basvurulabilir. Kaynak: Hacker,
D. (2004) "APA" A Pocket Style Manual. Boston, New York: Bedford/St. Martin's:155-182.

6) Bu duyuruda belirtilen kurallara uymayan yazlar, gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin
yazarlarina geri gonderilir. Yayin Kurulu tarafindan yayimi uygun bulunmayan yazilar bir
nisha olarak varsa orijinal tablo ve figlirleriyle birlikte yazara iade edilir.
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